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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Счетной палаты Полевского городского округа на отчет 
об исполнении местного бюджета за 2022 год

28 апреля 2023 года                                                                                 г. Полевской


1. Основание для проведения проверки: статьи 157, 264.4, 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статьи 38, 44 Положения о бюджетном процессе в Полевском городском округе, утвержденного решением Думы Полевского городского округа от 24.11.2022 № 40, Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета  Полевского городского округа, утвержденный решением Думы Полевского городского округа от 16.04.2009 № 778, и пункт 3 части 1 статьи 8 Положения о Счетной палате Полевского городского округа, утвержденного решением Думы Полевского городского округа от 15.12.2011 № 436, распоряжение председателя Счетной палаты от 10.03.2023 № 19.
	
2. Предмет проверки: годовая бюджетная отчетность главных распорядителей средств местного бюджета, главных администраторов доходов местного бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета, отчет об исполнении местного бюджета за 2022 год.

3. Объекты проверки: Администрация Полевского городского округа, Управление муниципальным имуществом Полевского городского округа, Управление образованием Полевского городского округа, Управление культурой Полевского городского округа, Дума Полевского городского округа, Счетная палата Полевского городского округа, Финансовое управление Администрации Полевского городского округа.

4. Срок проверки: с 10 марта по 28 апреля 2023 года.

5. Цель проверки: контроль полноты и достоверности годового отчета об исполнении бюджета Полевского городского округа и бюджетной отчетности главных распорядителей средств местного бюджета, главных администраторов доходов местного бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета (далее – главные администраторы бюджетных средств).

6. Результаты проверки.
6.1. Общие положения.
Отчет об исполнении местного бюджета за 2022 год (далее – годовой отчет) для подготовки заключения представлен в Счетную палату Полевского городского округа 06.03.2023 года, что соответствует требованиям пункта 3 статьи 264.4 БК РФ, Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Полевского городского округа, утвержденного решением Думы Полевского городского округа от 16.04.2009 N 778, пункта 3 статьи 38 Положения о бюджетном процессе в Полевском городском округе.
Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств проведена камерально (без выхода на объекты проверок).  Сплошным методом проверены Отчеты об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503127) и бюджетная отчетность семи главных администраторов бюджетных средств – органов местного самоуправления Полевского городского округа.
Заключение Счетной палаты на отчет об исполнении местного бюджета за 2022 год подготовлено с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств местного бюджета, главных администраторов доходов местного бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета (далее – главные администраторы бюджетных средств) за 2022 год (далее – внешняя проверка).
В ходе внешней проверки в соответствии со статьей 268.1 БК РФ Счетной палатой рассматривались вопросы о достоверности, полноте и соответствии нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
В проверяемом периоде организацию ведения бюджетного учета осуществляли руководители организаций. Ответственными за ведение бюджетного учета, формирование и представление бюджетной отчетности являлись начальники отделов (главные бухгалтера) или лица, назначенные ответственными за ведение бюджетного учета, формирование, составление и представление бюджетной отчетности.
Бюджетная отчетность за 2022 год представлена главными администраторами бюджетных средств в Финансовое управление Администрации Полевского городского округа (финансовый орган, ответственный за составление отчета об исполнении местного бюджета) в сроки, установленные приказом Финансового управления Администрации Полевского городского округа от 09.12.2022 года № 105 «О сроках предоставления бюджетной (бухгалтерской) отчетности в 2023 году». Представленная отчетность проверена и принята Финансовым управлением Администрации Полевского городского округа, что соответствует пункту 10 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция 191н).
В соответствии со статьей 264.2 БК РФ и пунктом 274 Инструкции 191н бюджетная отчетность за 2022 год представлена в финансовый орган муниципального образования – Финансовое управление Администрации Полевского городского округа всеми главными администраторами бюджетных средств.
 
6.2. Полнота бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
В состав годовой бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств включены формы отчетов для главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета, что соответствует пункту 11.1 Инструкции 191н. 
В связи с отсутствием числовых значений показателей форм бюджетной отчетности, отдельные формы и отдельные таблицы пояснительных записок не представлены в составе бюджетной отчетности, что соответствует пункту 8 Инструкции 191н. 
Органом местного самоуправления Управление муниципальным имуществом Полевского городского округа в нарушение пункта 152 Инструкции 191н в текстовую часть Пояснительной записки (ф. 0503160) не включена информация о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности субъекта бюджетной отчетности основными фондами (соответствия величины, состава и технического уровня фондов реальной потребности в них), основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств, характеристиках комплектности и информация о причинах увеличения дебиторской задолженности, по состоянию на отчетную дату в сравнении с данными за аналогичный отчетный период прошлого финансового года.
В остальном формы отчетности, таблицы, текстовая часть пояснительных записок годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств содержали требуемую информацию об исполнении местного бюджета, состоянии финансовых и нефинансовых активов, обязательствах. 
Таким образом, бюджетная отчетность составлена главными администраторами бюджетных средств в соответствии с требованиями Инструкции 191н и позволяет внутренним и внешним пользователям оценить деятельность субъектов бюджетной отчетности в проверяемом периоде.

6.3. Достоверность бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
В ходе внешней проверки оценивалась достоверность показателей разделов «Доходы бюджета», «Расходы бюджета», «Источники финансирования дефицита бюджета» Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503127) по графам «Утвержденные бюджетные назначения» и «Исполнено – итого», лежащие в основе формирования Отчета об исполнении бюджета (форма 0503117). Показатели иных форм бюджетной отчетности рассматривались как источники информации, отраженные в отчете об исполнении бюджета.
В ходе проведения внешней проверки установлено, что в соответствии с пунктом 66 Инструкции 191н главные распорядители, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета, на основании отчетов об исполнении бюджета, представленных получателями бюджетных средств, администраторами доходов бюджета и источников финансирования дефицита бюджета, путем суммирования одноименных показателей по строкам и графам соответствующих разделов отчета, составили Отчет об исполнении бюджета и представили ее финансовому органу.
В ходе проведения внешней проверки в отношении Отчетов об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503127), представленных главными администраторами бюджетных средств установлено следующее:
- утвержденные бюджетные назначения, указанные в Отчетах об исполнении бюджета главных администраторов бюджетных средств соответствуют показателям утвержденного бюджета (с учетом изменений), и (или) показателям сводной бюджетной росписи; 
- исполнение бюджетных назначений, указанные в Отчетах об исполнении бюджетов главных администраторов бюджетных средств, соответствует консолидированным показателям отчетности получателей, администраторов доходов и администраторов источников финансирования дефицита бюджета и показателям Отчета по поступлениям и выбытиям на 01 января 2023 года, представленного Управлением федерального казначейства по Свердловской области (форма 0503151);
- утвержденные бюджетные назначения и исполнение бюджетных назначений, указанные в Отчетах об исполнении бюджета главных администраторов бюджетных средств (форма 0503127) по разделам «Доходы бюджета», «Расходы бюджета», «Источники финансирования дефицита бюджета», соответствуют показателям годового Отчета об исполнении местного бюджета. 
Таким образом, в ходе внешней проверки установлено, что бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств сформирована исходя из порядка, установленного Инструкцией 191н, подтверждены числовые показатели Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503127) в части показателей, отраженных в графах «Установленные бюджетные назначения» и «Исполнено – итого».

6.4. Финансирование мероприятий национальных (федеральных) проектов.
В ходе внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2022 год проведен анализ финансирования реализации национальных (федеральных) проектов на территории Полевского городского округа.
Информация об исполнении обязательств по национальным (федеральным) проектам представлена в Таблице 1.
Согласно сводной бюджетной росписи, отчетам об исполнении бюджета (форма 0503127) главных администраторов бюджетных средств, отчетам о бюджетных обязательствах (форма 0503128) главных администраторов бюджетных средств в 2022 году для реализации национальных (федеральных) проектов предусмотрены бюджетные ассигнования двум главным распорядителям средств местного бюджета на сумму 153 810 458,29 рублей (5,3 % от общего объема бюджетных ассигнований). Объем принятых бюджетных обязательств (заключенных контрактов, договоров) составил 153 810 458,29 рублей (100,0 % от предусмотренных бюджетных ассигнований на реализацию национальных проектов в местном бюджете). 
Таблица 1
(руб.)
	№
 п/п
	Наименование национального проекта / федерального проекта 
(код)
	Плановые назначения
	Принятые бюджетные обязательства
	Сумма эконо-мии
	Принятые денежные обязательства
	Исполнено денежных обязательств
	Неиспол-ненные бюджетные обязатель-ства
	Неиспол-ненные денежные обязатель-ства

	1.
	Жилье и городская среда
	141 065 066,8
	141 065 066,8
	0
	141 065 066,8
	141 065 066,8
	0
	0

	1.1
	Формирование комфортной городской среды (F2)
	141 065 066,8
	141 065 066,8
	0
	141 065 066,8
	141 065 066,8
	0
	0


	2.
	Демография
	275 428,57
	275 428,57
	0
	275 428,57
	275 428,57
	0
	0

	2.1
	Создание для всех категорий и групп населения условий для занятий физической культурой и спортом, массовым  спортом, в том числе повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта, а также подготовка спортивного резерва (P5)
	275 428,57
	275 428,57
	0
	275 428,57
	275 428,57
	0
	0

	3.
	Образование
	12 469 962,92
	12 469 962,92
	0
	12 469 962,92
	12 469 962,92
	0
	0

	3.1
	Современная школа (Е1)
	10 950 768,52
	10 950 768,52
	0
	10 950 768,52
	10 950 768,52
	0
	0

	3.2
	Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации (ЕВ)
	1 519 194,4
	1 519 194,4
	0
	1 519 194,4
	1 519 194,4
	0
	0

	
	Всего:
	153 810 458,29
	153 810 458,29
	0
	153 810 458,29
	153 810 458,29
	0
	0



Экономия при заключении муниципальных контрактов (договоров) с применением конкурентных способов согласно сведениям формы 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» в рамках реализации национальных (федеральных) проектов отсутствовала. 
Расходы местного бюджета на реализацию национальных (федеральных) проектов составили 153 810 458,29 рублей, или 100,0 % от принятых бюджетных обязательств, 100,0 % от принятых денежных обязательств (оплата за исполненные обязательства). 
Мероприятия федерального проекта «Формирование комфортной городской среды» (F2) в рамках национального проекта «Жилье и городская среда» и мероприятия федерального проекта «Создание для всех категорий и групп населения условий для занятий физической культурой и спортом, массовым  спортом, в том числе повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта, а также подготовка спортивного резерва» (P5) в рамках национального проекта «Демография» реализует орган местного самоуправления Администрация Полевского городского округа.
Мероприятия федеральных проектов «Современная школа» (Е1) и «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации» (ЕВ) в рамках национального проекта «Образование» реализует орган местного самоуправления Управление образованием Полевского городского округа.

6.5. Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства.
В соответствии с формами 0503190 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства» (далее - форма 0503190) главных распорядителей бюджетных средств, финансового органа объекты незавершенного строительства, вложения в объекты недвижимого имущества муниципальной собственности (далее - объекты капитальных вложений) отражены на балансах (в бюджетной отчетности) двух главных распорядителей бюджетных средств: Управление муниципальным имуществом Полевского городского округа и Администрации Полевского городского округа. 
Вложения в объекты недвижимого имущества, объекты незавершенного строительства представлены в Таблице 2.
Таблица 2
	Наименование объекта
	Наименование органа местного самоуправления, ответственного за реализацию капитальных вложений
	Статус объекта[footnoteRef:1] [1:  01 -  строительство (приобретение) ведется;
  04 - строительство объекта не начиналось
  06 - проведение проектно-изыскательских работ и разработка проектно-сметной документации;
  14 - документы находятся на государственной регистрации
  28 - иное основание выбытия
] 

	Сметная стоимость, руб.
	Расходы на реализацию инвестиционного проекта, руб.

	
	
	на начало года
	на конец года
	
	фактические
	кассовые с начала реализации инвестицион-ного проекта

	
	
	
	
	
	на начало года
	на конец года
	

	Имущественный комплекс очистных сооружений г. Полевской, Западный промышленный район, 4/3
	Управление муниципальным имуществом Полевского городского округа
	-
	14
	13 545 000,0
	-
	-
	13 545 000,0

	Строительство объекта: Водозаборное сооружение Верхне-Чусовского месторождения подземных вод
	Администрация Полевского городского округа
	06
	04
	723 250 730,0
	2 447 162,10 

	17 712 000,0
	17 712 000,0

	Строительство 5-секционного многоквартирного 5-этажного жилого дома в районе д.112 по ул. Р. Люксембург (2 очередь строительства - 2 и 3 секции) в г.Полевской
	Администрация Полевского городского округа
	01
	28

	116 090 510,00
	70 311 844,58
	-
	116 090 510,00

	Строительство газовой котельной мощностью 1,2 мВт в районе дома № 45 по ул. Пролетарской в селе Полдневая ПГО
	Администрация Полевского городского округа
	04
	04
	38 591 270,00
	1 123 802,51
	299 000,0
	1 123 802,51

	Строительство школы в мкр. Зеленый бор-2
	Администрация Полевского городского округа
	04
	04
	817 830 263,00
	8 330 263,00
	8 330 263,00
	8 330 263,00

	Всего:
	
	
	
	1 709 307 773,0
	82 213 072,19
	26 341 263,0
	156 801 575,51



По состоянию на 01.01.2023 количество объектов капитальных вложений составило пять единиц, в том числе один объект - Управления муниципальным имуществом Полевского городского округа, четыре объекта - Администрации Полевского городского округа.
Суммарная сметная стоимость по всем объектам капитальных вложений на отчетную дату составила 1 709 307 773,0 рублей. Кассовые расходы с начала реализации инвестиционных проектов составили 156 801 575,51 рублей. Фактические расходы (объем выполненных работ) по всем объектам капитальных вложений на конец 2022 года составили 26 341 263,0 рублей.
Таким образом, можно отметить, что объем финансирования, необходимый для завершения строительства объектов капитальных вложений оценивается (по бухгалтерской оценке) в сумме не менее 1 552 506 197,49 тыс. рублей.
В 2022 году приобретен в муниципальную собственность имущественный комплекс очистных сооружений в г. Полевской, Западный промышленный район, 4/3, стоимостью 13 545 000,0 рублей, документы находятся на государственной регистрации.
По объекту «Строительство 5-секционного многоквартирного 5-этажного жилого дома в районе д.112 по ул. Р. Люксембург (2 очередь строительства - 2 и 3 секции) в г. Полевской» получено разрешение на ввод в эксплуатацию, объект передан в казну, в 2022 году оплачено – 45 778 665,42 рублей;
По состоянию на 01.01.2023 года в отношении трех объектов капитальных вложений (или 60 % от их общего количества) строительство объекта не начиналось при наличии проектно-сметной документации: 
- по объекту «Строительство объекта: Водозаборное сооружение Верхне-Чусовского месторождения подземных вод» выполнены работы по проектированию объекта, проведено технико-экономическое обоснование и выбор варианта строительства объекта, подготовлен проект планировки, получена лицензия на право пользования недрами для разведки и добычи питьевых подземных вод, в 2022 году осуществлены кассовые расходы на сумму 15 264 837,90 рублей;
- по объекту «Строительство газовой котельной мощностью 1,2 мВт в районе дома № 45 по ул. Пролетарской в селе Полдневая ПГО» строительство не начиналось;
- по объекту «Строительство школы в мкр. Зеленый бор-2» строительство не начиналось.

6.6. Отчет об исполнении местного бюджета за 2022 год.
В соответствии с подпунктом 9 пункта 7 Положения о финансовом управлении Администрации Полевского городского округа, утвержденного решением Думы Полевского городского округа от 29.10.2020 № 335, и положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Финансовым управлением составлен Отчет об исполнении местного бюджета за 2022 год.
В соответствии с пунктом 137 Инструкции 191н Финансовое управление Администрации Полевского городского округа – финансовый  орган, уполномоченный на составление отчета об исполнении местного бюджета, на основании отчетов об исполнении бюджета главных распорядителей, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, главных администраторов доходов бюджета, составило Отчет об исполнении бюджета за 2022 год, в соответствии с которым местный бюджет исполнен:
- по доходам в сумме 2 934 757 696,81 рублей; 
- по расходам – 2 895 466 446,03 рублей;
- с профицитом –  39 291 250,78 рублей.
                                                  
Доходы бюджета
            Решением Думы Полевского городского округа от 16.12.2021 года № 464 «О бюджете Полевского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (в редакции от 15.12.2022 № 48) общий объем доходов местного бюджета установлен в сумме 2 881 178 229,41 рублей.
В ходе исполнения бюджета в первоначальную редакцию решения о местном бюджете 7 раз вносились изменения, из них касающиеся доходов бюджета – 5.
В соответствии с принятыми Думой Полевского городского округа решениями о внесений изменений и дополнений в бюджет, доходная часть бюджета увеличена на 66 495 529,41 рублей или на 2,4 %, при этом увеличение прогноза по налоговым и неналоговым доходам составило 123 040,0 рублей или на 0,01 %, прогноз по доходам от безвозмездных поступлений увеличен на 66 372 489,41 рублей или на 3,4 %.
В соответствии с пунктом 3.2 статьи 160.1 БК РФ постановлением Администрации Полевского городского округа от 21.12.2021 № 869-ПА «Об утверждении Перечня главных администраторов доходов бюджета Полевского городского округа» утвержден перечень главных администраторов доходов местного бюджета, в который вошли органы власти федерального и областного уровней в количестве 15, а также 7 органов местного самоуправления и местной администрации. 
Во исполнение статьи 160.1 БК РФ Администрацией Полевского городского округа принято постановление от 21.12.2021 № 870-ПА «Об утверждении Порядка осуществления органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями бюджетных полномочий главных администраторов (администраторов) доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и закреплении за органами местного самоуправления источников доходов Полевского городского округа» (с изменениями).
Во исполнение пункта 9 статьи 20 БК РФ приказом Финансового управления Администрации Полевского городского округа от 07.12.2020 № 91  утвержден перечень кодов подвидов по видам доходов, главными администраторами которых являются органы местного самоуправления и (или) находящиеся в их ведении казенные учреждения Полевского городского округа, приказами Финансового управления Администрации Полевского городского округа от 09.01.2021 № 5 и от 17.05.2022 № 38 внесены изменения в перечень кодов подвидов по видам доходов, главными администраторами которых являются органы местного самоуправления и (или) находящиеся в их ведении казенные учреждения Полевского городского округа.
В проверяемом периоде доходы местного бюджета администрировало  18 главных администраторов – органы государственной власти Российской Федерации (7) и Свердловской области (5), органы местного самоуправления и местной администрации (6). 
Исполнение местного бюджета по доходам в разрезе главных администраторов представлено в таблице 3. 
Таблица 3
										( руб.)
	Наименование главного администратора доходов (глава по бюджетной классификации)
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Поступило сверх запланированных назначений (+), неисполненные назначения (-)

	
	
	отчет по форме 0503117
	

	Министерство общественной безопасности Свердловской области (011)
	25 900,00
	5 000,00
	-20 900,00

	Министерство природных ресурсов и экологии Свердловской области (017)
	41 400,00
	816 666,60
	775 266,60

	Департамент по обеспечению деятельности мировых судей Свердловской области (019)
	590 000,00
	629 277,21
	39 277,21

	Территориальная комиссия города Полевского по делам несовершеннолетних и защите их прав (038)
	24 900,00
	34 230,90
	9 330,90

	Департамент по охране, контролю и регулированию использования животного мира Свердловской области (045)
	106 700,00
	734 500,00
	627 800,00

	Уральское межрегиональное управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования (048)
	1 055 900,00
	457 725,40
	-598 174,60

	Управление Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Свердловской области (081)
	500,00
	0,00
	-500,00

	Управление Федерального казначейства по Свердловской области (100)
	47 626 700,00
	54 958 244,77
	7 331 544,77

	Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Свердловской области (141)
	51 700,00
	-48 394,20
	-100 094,20

	Управление Федеральной налоговой службы по Свердловской области (182)
	697 814 600,00
	740 214 814,83
	42 400 214,83

	Отдел Министерства внутренних дел Российской Федерации по городу Полевскому (188)
	68 200,00
	4 043,27
	-64 156,73

	Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Свердловской области (321)
	74 500,00
	0,00
	-74 500,00

	Администрация Полевского городского округа (901)
	322 380 452,00
	310 912 664,26
	-11 467 787,74

	Орган местного самоуправления Управление муниципальным имуществом Полевского городского округа (902)
	97 419 700,00
	111 806 993,65
	14 387 293,65

	Орган местного самоуправления Управление образованием Полевского городского округа (906)
	1 182 921 477,41
	1 183 229 254,95
	307 777,54

	Орган местного самоуправления Управление культурой Полевского городского округа (908)
	1 895 600,00
	1 895 600,00
	0,00

	Счетная палата Полевского городского округа (913)
	0,00
	20 000,00
	20 000,00

	Финансовое управление Администрации Полевского городского округа (919)
	529 080 000,00
	529 087 075,17
	7 075,17

	Итого
	2 881 178 229,41
	2 934 757 696,81
	53 579 467,40



Согласно Отчету об исполнении местного бюджета и результатам проверки Счетной палаты поступление доходов местного бюджета в 2022 году составило 2 934 757 696,81 рублей, что на 53 579 467,40 рублей, или на 1,86 % больше прогнозируемого объема доходов, утвержденного решением Думы Полевского городского округа от 16.12.2021 года № 464 «О бюджете Полевского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (в редакции от 15.12.2022 № 48), в том числе:
- превышение фактических поступлений над плановыми назначениями по налогу на доходы физических лиц (исполнение 110,2 %), по акцизам (114,2 %), по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения (112,2 %), по единому сельскохозяйственному налогу (125,8 %), по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (116,9 %), по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства (266,8 %), по доходам от продажи материальных и нематериальных активов (116,1 %), по прочим неналоговым доходам (209,3 %);
[bookmark: _GoBack]- невыполнение прогноза по доходам по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения (84,8 %), налогу на имущество физических лиц (90,8 %), земельному налогу (79,4 %), поступлениям государственной пошлины (97,3 %), платы за негативное воздействие на окружающую среду (43,3 %),  штрафов, санкций, возмещения ущерба (86,3 %). 
Поступление доходов в сумме 2 934 757 696,81 рублей соответствует суммарным показателям Отчетов об исполнении бюджета главных администраторов доходов бюджета, что свидетельствует о формировании Финансовым управлением Администрации Полевского городского округа Отчета об исполнении местного бюджета за 2022 год в соответствии с пунктом 137 Инструкции 191н.
Кроме того, исполнение в сумме 2 934 757 696,81 рублей соответствует Отчету по поступлениям и выбытиям на 01 января 2023 года, представленному Управлением Федерального казначейства по Свердловской области.
Показатели исполнения местного бюджета по доходам, отраженные в Отчете об исполнении местного бюджета за 2022 год, являются достоверными.

Расходы бюджета
Решением Думы Полевского городского округа от 16.12.2021 года № 464 «О бюджете Полевского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (в редакции от 15.12.2022 № 48) расходы местного бюджета на 2022 год установлены в сумме 2 926 257 025,79 рублей. В соответствии с ведомственной структурой расходов местного бюджета бюджетные ассигнования распределены в 2022 году по 7 главным распорядителям средств местного бюджета. 
Организация исполнения местного бюджета по расходам осуществлялась на основании Сводной бюджетной росписи, порядок ведения которой в 2022 году был определен приказом Финансового управления Администрации Полевского городского округа от 11.08.2020 № 56 «О Порядке составления и ведения сводной бюджетной росписи местного бюджета» (с изменениями).
Общая сумма утвержденных бюджетных назначений Сводной бюджетной росписи по расходам составила 2 924 146 420,19 рублей, что меньше общего объема расходов местного бюджета, установленного решением Думы Полевского городского округа от 16.12.2021 года № 464 «О бюджете Полевского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (в редакции от 15.12.2022 № 48).
Общая сумма превышения утвержденных решением о бюджете бюджетных назначений над бюджетными объемами утвержденными Сводной бюджетной росписи составила 2 110 605,60 рублей, или 0,1 %, и связана с уменьшением плановых назначений по безвозмездным поступлениям из вышестоящего бюджета.
В соответствии со Сводной бюджетной росписью исполнение расходов осуществляли 7 главных распорядителей средств местного бюджета. 
Соотношение показателей отчетов об исполнении бюджета главных распорядителей средств местного бюджета (форма 0503127), решения о местном бюджете, Сводной бюджетной росписи, Отчета об исполнении местного бюджета за 2022 год (форма 0503117) показано в таблице 4.
Таблица 4
                                                                                                                  (руб.)
	Главные распорядители
	Решение о местном бюджете на 2022 год (с изменениями)
	Сводная бюджетная роспись
на 22.12.2022
	Отчет об исполнении бюджета ГРБС за 2022 год
(форма 0503127)
	Отчет об исполнении местного бюджета за 2022 (форма 0503117)

	
	
	
	Утверждено бюджетных назначений
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	Утверждено бюджетных назначений
	Исполнено

	Администрация Полевского городского округа
	938 449 549,02
	930 068 249,02
	930 068 249,02
	930 068 249,02
	906 270 715,29
	930 068 249,02
	906 270 715,29

	Управление муниципальным имуществом
	41 142 328,72
	41 142 328,72
	41 142 328,72
	41 142 328,72
	38 269 555,66
	41 142 328,72
	38 269 555,66

	Управление образованием
	1 634 636 406,18
	1 640 879 000,58
	1 640 879 000,58
	1 640 879 000,58
	1 639 805 482,98
	1 640 879 000,58
	1 639 805 482,98

	Управление культурой
	279 579 361,73
	279 607 461,73
	279 607 461,73
	279 607 461,73
	279 422 841,78
	279 607 461,73
	279 422 841,78

	Дума Полевского городского округа
	9 223 203,61
	9 223 203,61
	9 223 203,61
	9 223 203,61
	9 002 910,14
	9 223 203,61
	9 002 910,14

	Счетная палата Полевского городского округа
	5 129 560,84
	5 129 560,84
	5 129 560,84
	5 129 560,84
	5 106 019,83
	5 129 560,84
	5 106 019,83

	Финансовое управление Администрации Полевского городского округа
	18 096 615,69
	18 096 615,69
	18 096 615,69
	18 096 615,69
	17 588 920,35
	18 096 615,69
	17 588 920,35

	Итого
	2 926 257 025,79
	2 924 146 420,19
	2 924 146 420,19
	2 924 146 420,19
	2 895 466 446,03
	2 924 146 420,19
	2 895 466 446,03



Внешней проверкой установлено не соответствие показателей Сводной бюджетной росписи нормативно утвержденным объемам бюджетных назначений у трех главных распорядителей средств местного бюджета. Данные факты обусловлены перераспределением бюджетных средств в ходе исполнения бюджета в связи с использованием средств  резервного фонда Администрации Полевского городского округа, а также безвозмездными поступлениями из вышестоящего бюджета (таблица 5).
Указанные расхождения соответствуют положениям статьи 217, 232 БК РФ и пункта 22 решения Думы Полевского городского округа от 16.12.2021 года № 464 «О бюджете Полевского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов». 
Таблица 5
                                                                                                                  (руб.)
	Главные 
распорядители
	Решение о местном бюджете на 2022 год (с изменениями)
	Сводная бюджетная роспись
на 22.12.2022
	
Отклонение
	
Примечание

	Администрация Полевского городского округа
	938 449 549,02
	930 068 249,02
	
-8 381 300,0

	(-) 1 642 276,97 руб. – распределены средства резервного фонда Администрации Полевского городского округа по главным распорядителям бюджетных средств;
(+) 1 614 176,97 руб. – получены средства из резервного фонда Администрации Полевского городского округа;
(-)8 353 200,0 руб. – уменьшен объем межбюджетных трансфертов

	Управление образованием  Полевского городского округа
	1 634 636 406,18
	1 640 879 000,58
	
+6 242 594,40

	 (+)6 242 594,40 руб. – получены межбюджетные трансферты

	Управление культурой Полевского городского округа
	279 579 361,73
	279 607 461,73
	
+28 100,0

	(+) 28 100,0 руб. – получены средства из резервного фонда Администрации Полевского городского округа




Объем средств, выделенных из резервного фонда Администрации Полевского городского округа и распределенный по главным распорядителям бюджетных средств, составил 1 642 276,97 рублей, или 77,4 % от установленного размера (2 122 882,24 рублей), средства Резервного фонда Администрации Полевского городского округа использованы в сумме 1 642 276,97 рублей, что соответствует данным Отчетов главных администраторов бюджетных средств.
Согласно отчету и результатам проверок Счетной палаты расходы местного бюджета исполнены в сумме 2 895 466 446,03 рублей, что на             30 790 579,76 рублей, или на 1,1 % меньше объемов, утвержденных решением о бюджете, и на 28 679 974,16 рублей, или на 1,0 % меньше назначений, утвержденных Сводной бюджетной росписью. 
Объем неисполненных бюджетных назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью, исполнение по которым составило менее 95 %, сложился в сумме 19 716 932,60 рублей по следующим основным причинам:
- отсутствие нормативных документов, определяющих порядок выделения и (или) использования средств бюджетов – 3 040 800,0 рублей;
- экономия, сложившаяся по результатам проведения конкурсных процедур – 6 061 817,80 рублей;
- невозможность заключения контракта по итогам конкурса в связи с отсутствием претендентов (поставщиков, подрядчиков, исполнителей) – 2 199 804,04 рублей;
- нарушение подрядными организациями сроков исполнения и иных условий контрактов, не повлекшее судебные процедуры – 1 208 073,56 рублей;
- оплата работ «по факту» на основании актов выполненных работ – 474 374,56 рублей;
- перечисление межбюджетных трансфертов в пределах сумм, необходимых для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств соответствующего бюджета – 199 207,64 рублей;
- заявительный характер субсидирования организаций, производителей товаров, работ и услуг – 1 057 610,44 рублей;
- заявительный характер выплаты пособий и компенсаций – 348 690,12 рублей;
- уменьшение численности получателей выплат, пособий, компенсаций по сравнению с запланированной – 301 856,24 рублей;
- длительность проведения конкурсных процедур – 633 606,19 рублей;
- экономия, сложившаяся по результатам выполнения работ – 506 637,18 рублей;
- изменение (уменьшение, увеличение) базы для исчисления платежей и сборов, не связанных с изменением законодательства, включая изменение (оспаривание) кадастровой стоимости земельных участков – 821 044,86  рублей;
- изменение (увеличение, уменьшение) количества договоров, плательщиков платежей и сборов, обращений за совершением юридически значимых действий – 500 682,64 рублей;
- единовременное поступление по исполнению судебных актов и исполнительных документов – 10 930,27 рублей;
- иные причины – 2 351 797,06 рублей.
Исполнение в сумме 2 895 466 446,03 рублей соответствует суммарным показателям Отчетов об исполнении бюджета главных распорядителей бюджетных средств, что свидетельствует о формировании Финансовым управлением Администрации Полевского городского округа Отчета об исполнении местного бюджета за 2022 год в соответствии с пунктом 137 Инструкции 191н.
Кроме того, исполнение в сумме 2 895 466 446,03 рублей подтверждается Отчетом по поступлениям и выбытиям на 01 января 2023 года, представленным Управлением Федерального казначейства по Свердловской области.
Показатели исполнения местного бюджета по расходам, отраженные в Отчете об исполнении местного бюджета за 2022 год, являются достоверными.

Источники финансирования дефицита бюджета
 Решением Думы Полевского городского округа от 16.12.2021 года № 464 «О бюджете Полевского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (в редакции от 15.12.2022 № 48) утвержден свод поступлений из источников финансирования дефицита местного бюджета на сумму 45 078 796,38 рублей, что соответствует объему утвержденного дефицита бюджета на 2022 год.
В соответствии с пунктом 4 статьи 160.2 БК РФ постановлением Администрации Полевского городского округа от 21.12.2021 № 864-ПА «Об утверждении Перечня главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Полевского городского округа» утвержден перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета, в который вошли органы местного самоуправления Администрация Полевского городского округа, Управление муниципальным имуществом Полевского городского округа и Финансовое управление Администрации Полевского городского округа.
Исполнение местного бюджета по источникам финансирования дефицита по главным администраторам источников финансирования дефицита бюджета за 2022 год отражено в таблице 5.
                                                                                                  Таблица 5
                                                                                                       (руб.)
	Наименование главного администратора источников финансирования дефицита бюджета
	Наименование источника финансирования дефицита
	Решение о местном бюджете на 2022 год (с изменениями)
	Сводная бюджетная роспись
на 22.12.2022
	Отчет об исполнении местного бюджета за 2022 год (форма 0503117)

	
	
	
	
	Утверждено бюджетных назначений
	Исполнено

	Администрация Полевского городского округа
	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-23 126 337,92
	-23 126 337,92
	-23 126 337,92
	-23 126 337,92

	Управление муниципальным имуществом Полевского городского округа
	Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности городских округов
	0
	0
	0
	0

	Финансовое управление Администрации Полевского городского округа
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	68 205 134,30
	66 094 528,70
	66 094 528,70
	-16 164 912,86

	Итого
	45 078 796,38
	42 968 190,78
	42 968 190,78
	-39 291 250,78


 
По данным отчета и результатам проверок исполнение местного бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета составило 39 291 250,78 рублей, что соответствует размеру профицита местного бюджета за 2022 год.
Исполнение в сумме 39 291 250,78 рублей соответствует показателям Отчета об исполнении бюджета главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета и подтверждено отчетом по поступлениям и выбытиям на 01 января 2023 года, представленным Управлением Федерального казначейства по Свердловской области.

7. Выводы:
 1) по результатам внешней проверки  годового Отчета об исполнении местного бюджета за 2022 год Счетная палата Полевского городского округа считает возможным сделать вывод 
– о полноте годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств; 
– о достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
2) показатели исполнения местного бюджета за 2022 год, отраженные в Отчете об исполнении местного бюджета за 2022 год:
- по доходам в сумме 2 934 757 696,81 рублей; 
- по расходам – 2 895 466 446,03 рублей;
- с профицитом –  39 291 250,78 рублей.
соответствуют суммарным показателям Отчетов об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета, а также показателям Отчета по поступлениям и выбытиям, представленного Управлением Федерального казначейства по Свердловской области.
  

Председатель Счетной палаты
Полевского городского округа                                                                 И.М.Зюзева 


