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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
[bookmark: _GoBack]Счетной палаты Полевского муниципального округа Свердловской области на проект решения Думы Полевского муниципального округа Свердловской области «О принятии расходного обязательства бюджета Полевского муниципального округа на осуществление денежной выплаты гражданам Российской Федерации, оказавшим практическое содействие в привлечении граждан к поступлению на военную службу по контракту в Вооруженные Силы Российской Федерации в 2026 году» 

25 февраля 2026 года                                                                           г. Полевской

Заключение подготовлено Счетной палатой Полевского муниципального округа Свердловской области (далее – Счетная палата) в соответствии со статьей 8 Положения о Счетной палате Полевского муниципального округа Свердловской области, утвержденного решением Думы Полевского городского округа от 15.12.2011 № 436 (с изменениями), по результатам экономической экспертизы решения Думы Полевского муниципального округа Свердловской области «О принятии расходного обязательства бюджета Полевского муниципального округа на осуществление денежной выплаты гражданам Российской Федерации, оказавшим практическое содействие в привлечении граждан к поступлению на военную службу по контракту в Вооруженные Силы Российской Федерации в 2026 году» (далее – проект решения). 
В Счетную палату 19.02.2026 письмом заместителя Главы Полевского муниципального округа Свердловской области от 19.02.2026 № 946 для проведения экспертизы поступили следующие документы: 
1. Проект решения – на 2 листах. 
2. Пояснительная записка к проекту решения – на 2 листах. 
3. Лист согласования к проекту решения – на 1 листе. 
Рассмотрев проект решения и прилагаемые к нему документы, Счетная палата отмечает следующее. 
Проектом решения предусматривается принятие нового расходного обязательства на осуществление денежной выплаты гражданам Российской Федерации, оказавшим практическое содействие в привлечении граждан к поступлению на военную службу по контракту в Вооруженные Силы Российской Федерации, в размере 57 471 рублей включая налог на доходы физических лиц за каждого привлеченного гражданина, убывшего для прохождения военной службы через военный комиссариат города Полевской Свердловской области и заключившего контракт о прохождении военной службы с Министерством обороны Российской Федерации для выполнения задач в зоне проведения специальной военной операции в 2026 году.
В преамбуле проекта решения при перечислении нормативных правовых актов, являющихся основанием для разработки проекта решения, необоснованно указана часть 5 статьи 36 Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», поскольку денежная выплата гражданам, оказавшим практическое содействие в привлечении граждан к поступлению на военную службу по контракту в Вооруженные Силы Российской Федерации, не относится к дополнительным мерам социальной поддержки и социальной помощи гражданам. 
Согласно части 1 статьи 66 Федерального закона от 20.03.2025 № 33‑ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти» формирование расходов местных бюджетов осуществляется в соответствии с расходными обязательствами муниципальных образований, устанавливаемыми и исполняемыми органами местного самоуправления данных муниципальных образований в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Статьей 65 Бюджетного Кодекса Российской Федерации установлено, что формирование расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, исполнение которых согласно законодательству Российской Федерации, международным и иным договорам и соглашениям должно происходить в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) за счет средств соответствующих бюджетов.
Расходные обязательства муниципального образования, в силу пункта 1 статьи 86 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, возникают в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления.
Пункт 5  Бюджетного кодекса Российской Федерации  определяет, что органы местного самоуправления не вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, отнесенных к компетенции федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, за исключением случаев, установленных соответственно федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации; вправе устанавливать и исполнять расходные обязательства, связанные с решением вопросов, не отнесенных к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, органов государственной власти, и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, только при наличии собственных финансовых средств (за исключением межбюджетных трансфертов).
В соответствии с пунктом 8 статьи 34 Федерального закона от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» содействие в привлечении кандидатов для поступления на военную службу по контракту отнесено к компетенции высших должностных лиц субъектов Российской Федерации.
Приказами Минфина Свердловской области от 14.11.2024 № 552 «Об утверждении на 2025 год перечней муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, в целях реализации статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации», от 24.09.2025 № 396 «Об утверждении на 2026 год перечней муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, в целях реализации статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации» Полевской муниципальный округ Свердловской области включен в Перечень муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов (без учета дотаций местным бюджетам, предоставленных в целях содействия достижению и (или) поощрения достижения наилучших значений показателей, в том числе показателей социально-экономического развития муниципальных образований, и (или) поощрения за лучшие практики деятельности органов местного самоуправления) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала двадцать процентов доходов местного бюджета, за исключением субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным районом и поселениями (далее – муниципальные образования, доля дотаций в которых превышает 20 % собственных доходов местного бюджета).
В соответствии с положениями пункта 3 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которым муниципальные образования, доля дотаций в которых превышает 20 % собственных доходов местного бюджета, не имеют права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления. 
При этом осуществление денежной выплаты гражданам Российской Федерации, оказавшим практическое содействие в привлечении граждан к поступлению на военную службу по контракту в Вооруженные Силы Российской Федерации, не связано с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям органов местного самоуправления.
В соответствии с пунктом 1 статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации если принимается закон либо другой нормативный правовой акт, предусматривающий увеличение расходных обязательств по существующим видам расходных обязательств или введение новых видов расходных обязательств, которые до его принятия не исполнялись ни одним публично-правовым образованием, указанный нормативный правовой акт должен содержать нормы, определяющие источники и порядок исполнения новых видов расходных обязательств, в том числе в случае необходимости порядок передачи финансовых ресурсов на новые виды расходных обязательств в соответствующие бюджеты бюджетной системы Российской Федерации.
Из пояснительной записки к проекту решения следует, что источником финансирования данных расходов будет являться остаток средств на счете бюджета Полевского муниципального округа на 01.01.2026 года, сложившийся за счет перевыполнения прогноза по доходам. 
Таким образом, исполнение нового расходного обязательства предлагается за счет источника финансирования дефицита местного бюджета – изменения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.
Использование остатков средств местного бюджета на начало текущего финансового года должно осуществляться в соответствии с частью 3 статьи 96 Бюджетного кодекса и статьей 32 Положения о бюджетном процессе в Полевском муниципальном округе Свердловской области, утвержденного решением Думы Полевского городского округа от 24.11.2022 № 40 (далее – Положение о бюджетном процессе), согласно которым остатки средств местного бюджета на начало текущего финансового года можно направить на исполнение принимаемых новых расходных обязательств в объеме, не превышающем объем средств, оставшихся после использования остатков в соответствии с абзацем вторым части 3 статьи 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации и абзацами вторым и третьим статьи 32 Положения о бюджетном процессе.
В пояснительной записке к проекту решения не определен общий объем предлагаемого к принятию расходного обязательства на осуществление денежной выплаты гражданам Российской Федерации, оказавшим практическое содействие в привлечении граждан к поступлению на военную службу по контракту в Вооруженные Силы Российской Федерации в 2026 году (отсутствует расчет потребности и не указан общий объем расходов местного бюджета на финансирование предлагаемого нового расходного обязательства), а также отсутствует информация об объеме остатка средств местного бюджета на начало текущего финансового года, которые с учетом установленного порядка использования остатков средств местного бюджета, могут быть направлены на исполнение принимаемых новых расходных обязательств, в связи с чем оценить обоснованность финансово-экономического обоснования проекта решения не представилось возможным.


Выводы:
1. В преамбуле проекта решения необоснованно указана часть 5 статьи 36 Федерального закона от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», поскольку предлагаемое к принятию расходное обязательство не относится к дополнительным мерам социальной поддержки и социальной помощи гражданам.
2. Предлагаемое к принятию расходное обязательство не относится к полномочиям органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения и иных вопросов, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а отнесено к компетенции высших должностных лиц субъектов Российской Федерации. В связи с чем, установление такого расходного обязательства муниципального образования противоречит положениям части 1 статьи 66 Федерального закона от 20.03.2025 № 33‑ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», статьей 65, 86, 136 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
3.  Оценить обоснованность финансово-экономического обоснования проекта решения не представилось возможным, поскольку пояснительная записка к проекту решения не содержит информацию об общем объем потребности на финансирование предлагаемого нового расходного обязательства, а также отсутствуют сведения об объеме остатка средств местного бюджета на начало текущего финансового года, которые с учетом установленного порядка использования остатков средств местного бюджета, могут быть направлены на исполнение принимаемых новых расходных обязательств.
4. С учетом изложенного проект решения требует доработки.


Председатель Счетной палаты
Полевского муниципального округа                                                 И.М. Зюзева


