ЗАКЛЮЧЕИЕ
Счётной палаты на проект решения Думы Полевского муниципального округа «О принятии расходного обязательства бюджета Полевского муниципального округа Свердловской области на осуществление мероприятия по оснащению лесохозяйственных учреждений специализированной техникой для проведения комплекса мероприятий по охране, защите, воспроизводству лесов, лесоразведению на территории Полевского муниципального округа на 2025 год»

18 марта 2025 года                                                                              г. Полевской 

В соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 2 части 6 статьи 8 и части 5 статьи 34 Положения о бюджетном процессе в Полевском городском округе, утвержденного решением Думы Полевского городского округа от 24.11.2022 № 40, статьи 8 Положения о Счетной палате Полевского городского округа, утвержденного решением Думы Полевского городского округа от 15.12.2011 № 436, на основании плана работы Счетной палаты на 2025 год, распоряжения Счетной палаты от 18.03.2025 № 11  проведена экспертиза проекта решения Думы Полевского городского округа «О принятии расходного обязательства бюджета Полевского муниципального округа Свердловской области на осуществление мероприятия по оснащению лесохозяйственных учреждений специализированной техникой для проведения комплекса мероприятий по охране, защите, воспроизводству лесов, лесоразведению на территории Полевского муниципального округа на 2025 год».
В результате, которой установлено следующее.

1. В Счетную палату 14.03.2025 года (входящий № 42) поступил проект решения Думы Полевского городского округа «О принятии расходного обязательства бюджета Полевского муниципального округа Свердловской области на осуществление мероприятия по оснащению лесохозяйственных учреждений специализированной техникой для проведения комплекса мероприятий по охране, защите, воспроизводству лесов, лесоразведению на территории Полевского муниципального округа на 2025 год» (далее – Проект решения) письмом Главы Полевского городского округа от 13.03.2025г. № 1502. Из документов, подтверждающих обоснование необходимости принятия решения, представлена только пояснительная записка.
2. Проектом решения предлагается принять на 2025 год расходное обязательство бюджета Полевского городского округа на осуществление мероприятия по оснащению лесохозяйственных учреждений специализированной техникой для проведения комплекса мероприятий по охране, защите, воспроизводству лесов, лесоразведению на территории Полевского муниципального округа.
В пояснительной записке к Проекту решения, за подписью заведующего отделом по охране окружающей среды Администрации Полевского муниципального округа Свердловской области (далее – Заведующий отделом), отмечается, что в 2024 году в бюджет Полевского городского округа (ОКАТО 65754000) в счёт возмещения вреда, причиненного окружающей среде, поступили средства в размере 6 246 069, 96 руб. (плательщик – ООО «Чкаловское» - нарушение лесного законодательства в лесах государственного фонда). 
Также Заведующим отделом представлена копия письма в адрес Главы Полевского городского округа № 370 от 19.07.2024г. за подписью (электронной) директора ГКУ СО «Сысертское лесничество» с просьбой рассмотрения вопроса о приобретении в 2024 году для Учреждения специальных инструментов, мотовездеходов и иной техники (список прилагается), среди которой указаны автомобили УАЗ «Хантер» в количестве двух единиц (шт.), за счёт средств, поступивших в бюджет муниципального образования от платежей по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде.
Причина, заявленная для приобретения автомобилей, износ действующих транспортных средств 100%, год их выпуска 2009 и 2010.
В целях оперативного предотвращения сотрудникам лесничества различного вида лесонарушений, в том числе в пожароопасный период в границах Полевского муниципального округа, пояснительной запиской предлагается оснастить данной автомашиной лесохозяйственное учреждение ГКУ СО «Сысертское лесничество», (Свердловская область, г. Сысерть, ул. Чкалова, д.-97).
Финансово-экономического обоснования представлено в виде таблицы с указанием стоимости автомобиля УАЗ «Хантер» в трёх модификациях, с учётом цены на каждую модификацию от 1 510 000 руб. до 1 840 000 руб. Средняя цена автомашины – 1 650 000 руб.
Принятие расходного обязательства бюджета Полевского муниципального округа Свердловской области на осуществление мероприятия по оснащению лесохозяйственных учреждений специализированной техникой для проведения комплекса мероприятий по охране, защите, воспроизводству лесов, лесоразведению на территории Полевского муниципального округа на 2025 год повлечет за собой внесение изменений в муниципальную программу «Охрана окружающей чреды на территории Полевского городского округа» на 2023-2027 годы».
Пунктом 1 статьи 86 Бюджетного кодекса РФ установлено, что расходные обязательства муниципального образования возникают в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления.
Статьёй 16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 08.08.2024) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.09.2024) установлено, что к вопросам местного значения муниципального, городского округа относится:
- пункт 10 - обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах муниципального, городского округа (в ред. Федерального закона от 01.05.2019 N 87-ФЗ);
- пункт 11 - организация мероприятий по охране окружающей среды в границах муниципального, городского округа, в том числе организация и проведение в соответствии с законодательством в области охраны окружающей среды общественных обсуждений планируемой хозяйственной и иной деятельности на территории соответствующего муниципального, городского округа (в ред. Федеральных законов от 01.05.2019 N 87-ФЗ, от 25.12.2023 N 673-ФЗ);
- пункт 26.3 - осуществление мероприятий по лесоустройству в отношении лесов, расположенных на землях населенных пунктов муниципального, городского округа (п. 26.3 введен Федеральным законом от 02.07.2021 N 304-ФЗ).
В соответствии с п. 2, ст.7 Федерального закона от 10.01.2002 N 7-ФЗ (ред. от 08.08.2024) "Об охране окружающей среды" (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.03.2025) (далее – Федеральный закон от 10.01.2002 N 7-ФЗ) к вопросам местного значения городского округа относится организация мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа.
В статье 16.6. «Использование платы за негативное воздействие на окружающую среду» (введена Федеральным законом от 30.12.2021 N 446-ФЗ (ред. 26.03.2022)) указано, что плата за негативное воздействие на окружающую среду, зачисленная в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, направляется на выявление объектов накопленного вреда окружающей среде и (или) организацию ликвидации накопленного вреда окружающей среде в случае наличия на территории субъекта Российской Федерации (муниципального образования) объектов накопленного вреда окружающей среде, а в случае их отсутствия - на иные мероприятия по предотвращению и (или) снижению негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду, сохранению и восстановлению природной среды, рациональному использованию и воспроизводству природных ресурсов, обеспечению экологической безопасности (в ред. Федерального закона от 04.08.2023 N 449-ФЗ).
При этом п.2 ст. 16.6 этого же Федерального закона от 10.01.2002 N 7-ФЗ отмечается, что использование платы за негативное воздействие на окружающую среду, зачисленной в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, осуществляется в порядке, установленном бюджетным законодательством Российской Федерации.
Пунктом 1, статьи 75.1. Федерального закона от 10.01.2002 N 7-ФЗ «Использование средств от административных штрафов за административные правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования» (введена Федеральным законом от 30.12.2021 N 446-ФЗ) установлено, что суммы штрафов, установленных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях за административные правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования, а также суммы административных штрафов, установленных законами субъектов Российской Федерации за административные правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования, зачисленные в бюджеты субъектов Российской Федерации и местные бюджеты, направляются на выявление объектов накопленного вреда окружающей среде и (или) организацию ликвидации накопленного вреда окружающей среде в случае наличия на территории субъекта Российской Федерации (муниципального образования) объектов накопленного вреда окружающей среде, а в случае их отсутствия - на иные мероприятия по предотвращению и (или) снижению негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду, сохранению и восстановлению природной среды, рациональному использованию и воспроизводству природных ресурсов, обеспечению экологической безопасности (в ред. Федерального закона от 04.08.2023 N 449-ФЗ).
В силу п.2. статьи 75.1. Федерального закона от 10.01.2002 N 7-ФЗ использование средств от административных штрафов за административные правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования, зачисленных в бюджеты субъектов Российской Федерации и местные бюджеты, осуществляется в порядке, установленном бюджетным законодательством Российской Федерации.
Согласно п.1 статьи 78.2. Федерального закона от 10.01.2002 N 7-ФЗ «Использование средств от платежей по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде вследствие нарушений обязательных требований, а также от платежей, уплачиваемых при добровольном возмещении вреда, причиненного окружающей среде вследствие нарушений обязательных требований» (введена Федеральным законом от 30.12.2021 N 446-ФЗ) средства от платежей по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, направляются на выявление объектов накопленного вреда окружающей среде и (или) организацию ликвидации накопленного вреда окружающей среде в случае наличия на территории субъекта Российской Федерации (муниципального образования) объектов накопленного вреда окружающей среде, а в случае их отсутствия - на иные мероприятия по предотвращению и (или) снижению негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду, сохранению и восстановлению природной среды, рациональному использованию и воспроизводству природных ресурсов, обеспечению экологической безопасности (в ред. Федерального закона от 04.08.2023 N 449-ФЗ).
Пунктом 2.  статьи 78.2. Федерального закона от 10.01.2002 N 7-ФЗ указывается, что использование средств от платежей по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде вследствие нарушений обязательных требований, а также от платежей, уплачиваемых при добровольном возмещении вреда, причиненного окружающей среде вследствие нарушений обязательных требований, зачисленных в бюджеты субъектов Российской Федерации и местные бюджеты, осуществляется в порядке, установленном бюджетным законодательством Российской Федерации.
В Постановлении Правительства РФ от 02.08.2022 N 1370 "О порядке разработки и согласования плана мероприятий, указанных в пункте 1 статьи 16.6, пункте 1 статьи 75.1 и пункте 1 статьи 78.2 Федерального закона "Об охране окружающей среды", субъекта Российской Федерации" (вместе с "Правилами разработки и согласования плана мероприятий, указанных в пункте 1 статьи 16.6, пункте 1 статьи 75.1 и пункте 1 статьи 78.2 Федерального закона "Об охране окружающей среды", субъекта Российской Федерации") Приложением N 2 к Правилам разработки и согласования плана мероприятий, указанных в пункте 1 статьи 16.6, пункте 1 статьи 75.1 и пункте 1 статьи 78.2 Федерального закона "Об охране окружающей среды", субъекта Российской Федерации утверждён Перечень мероприятий, указанных в пункте 1 статьи 16.6, пункте 1 статьи 75.1 и пункте 1 статьи 78.2 Федерального закона "Об охране окружающей среды"
Раздел 3. «Лесное хозяйство» (код 3.01): оснащение лесохозяйственных учреждений специализированной техникой для проведения комплекса мероприятий по охране, защите, воспроизводству лесов, лесоразведению.
Таким образом, следует отметить, что в силу ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ (ред. от 08.08.2024) "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.09.2024) вопросы обеспечения первичных мер пожарной безопасности в границах муниципального, организации мероприятий по охране окружающей среды в границах муниципального, округа, в том числе организация и проведение в соответствии с законодательством в области охраны окружающей среды общественных обсуждений планируемой хозяйственной и иной деятельности на территории соответствующего муниципального, осуществление мероприятий по лесоустройству в отношении лесов, расположенных на землях населенных пунктов муниципального относятся к вопросам местного значения муниципального округа (пп. 10, 11, 26.3).
Федеральный закон от 10.01.2002 N 7-ФЗ (ред. от 08.08.2024) "Об охране окружающей среды" (п.1, ст.16.6; п.1 ст.75.1; п.1 ст. 78.2) определяет, что средства, такие как, плата за негативное воздействие на окружающую среду, средства от административных штрафов, средства от платежей по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде направляются на решение вопросов по  сохранению и восстановлению природной среды, воспроизводству природных ресурсов, обеспечению экологической безопасности.
При этом согласно пункта 2 статьи 18 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» финансовые обязательства, возникающие в связи с решением вопросов местного значения, исполняются за счет средств местных бюджетов (за исключением субвенций, предоставляемых местным бюджетам из федерального бюджета и бюджетов субъектов Российской Федерации).
В соответствии с пунктом 2 статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации выделение бюджетных ассигнований на принятие новых видов расходных обязательств или увеличение бюджетных ассигнований на исполнение существующих видов расходных обязательств может осуществляться только с начала очередного финансового года при условии включения соответствующих бюджетных ассигнований в решение о бюджете либо в текущем финансовом году после внесения соответствующих изменений в решение о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.
Пунктом 1 статьи 86 Бюджетного кодекса РФ установлено, что расходные обязательства муниципального образования возникают в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления.

Выводы:
1. С учётом вышеизложенной нормативной базы федерального значения, принятие расходного обязательства бюджета Полевского муниципального округа Свердловской области на осуществление мероприятия по оснащению лесохозяйственных учреждений специализированной техникой для проведения комплекса мероприятий по охране, защите, воспроизводству лесов, лесоразведению на территории Полевского муниципального округа на 2025 год возможно.
2. Исполнение бюджетов по доходам предусматривает зачисление на единый счёт бюджета доходов от распределения налогов, сборов и иных поступлений в бюджетную систему, распределенных по нормативам, действующим в текущем финансовом году (ст. 218 Бюджетного кодекса РФ).
Плановое поступление от «экологических платежей» (платежи по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде, плата за негативное воздействие на окружающую среду) в бюджет Полевского муниципального округа на 2025 года запланировано в сумме – 2 758 000 руб. Плановые расходы на обеспечение реализации муниципальной программы «Охрана окружающей среды на территории Полевского муниципального округа на 2023-2027 годы» составляют 7 009 400 руб. (решение Думы ПГО № 305 от 12.12.2024г. «О бюджете Полевского муниципального округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов»).
 3. Принятие расходного обязательства бюджета Полевского муниципального округа Свердловской области на осуществление мероприятия по оснащению лесохозяйственных учреждений специализированной техникой повлечет увеличение бюджетных ассигнований ещё на сумму 1 650 000 руб. и отвлечет средства с других вопросов местного значения.
При этом Финансовое управление Администрации Полевского муниципального округа в своем заключении на Проект решения Думы отмечается, что расходы на охрану окружающей среды в бюджете Полевского муниципального округа за период 2024 — 2025 годов превысили доходы от «экологических платежей» на сумму 3 038 830 руб.

4. Для реализации  проекта решения  Думы Полевского муниципального округа «О принятии расходного обязательства бюджета Полевского муниципального округа Свердловской области на осуществление мероприятия по оснащению лесохозяйственных учреждений специализированной техникой для проведения комплекса мероприятий по охране, защите, воспроизводству лесов, лесоразведению на территории Полевского муниципального округа на 2025 год» Администрации Полевского муниципального округа Свердловской области надлежит определиться с источником финансирования дополнительных бюджетных ассигнований для приобретения автомашины УАЗ «Хантер» и в силу ст. 219 Бюджетного кодекса РФ подтвердить денежные обязательства, руководствуясь при этом Принципом сбалансированности бюджета (ст. 33 Бюджетного кодекса РФ) и Принципом эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 Бюджетного кодекса РФ).
До решения вопроса с определением источника финансирования оснащения ГКУ СО «Сысертское лесничество» специализированной техникой принятие расходного обязательства бюджета Полевского муниципального округа Свердловской области Счётная палата Полевского муниципального округа считает экономически не целесообразным. Данное предложение следует доработать.
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