2

6

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Счетной палаты Полевского муниципального округа Свердловской области по результатам экспертизы проекта решения Думы Полевского муниципального округа Свердловской области «О бюджете Полевского муниципального округа на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов»

25 ноября 2025 года                                                                                г. Полевской


В соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 6 и пункта 5 статьи 22 Положения о бюджетном процессе в Полевском муниципальном округе, утвержденного решением Думы Полевского городского округа от 24.11.2022 № 40 (с изменениями) (далее – Положение о бюджетном процессе), статьи 8 Положения о Счетной палате Полевского муниципального округа, утвержденного решением Думы Полевского городского округа от 15.12.2011 № 436 (с изменениями), распоряжения ВРИО председателя Счетной палаты Полевского муниципального округа Свердловской области от 12.11.2025 № 45 Счетной палатой Полевского муниципального округа (далее – Счетная плата) проведена экспертиза проекта решения Думы Полевского муниципального округа Свердловской области «О бюджете Полевского муниципального округа на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов».
Проект решения Думы Полевского муниципального округа Свердловской области «О бюджете Полевского муниципального округа на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов» (далее – проект решения, проект местного бюджета) для проведения экспертизы направлен в Счетную палату 12.11.2025 года с соблюдением срока, установленного пунктом 4 статьи 22 Положения о бюджетном процессе.
Документы и материалы, представленные в Счетную палату одновременно с проектом решения, соответствуют перечню, установленному пунктом 5 статьи 21 Положения о бюджетном процессе в Полевском городском округе. 
По результатам экспертизы проекта решения установлено следующее.
1. Основные характеристики местного бюджета, предусмотренные пунктами 1, 2 и 3 проекта решения, в сопоставлении с решением Думы Полевского городского округа от 12 декабря 2024 года № 305 «О бюджете Полевского муниципального округа на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» (в редакции от 25.09.2024) (далее – решение Думы о бюджете № 305) представлены в Таблице 1. 
                                                                                                                                                                     Таблица 1. 
	№ п/п
	Наименование показателя
	Финансовый год, тыс. рублей

	
	
	2025 год
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	Решение Думы  о бюджете № 305 

	1.
	Доходы
	4 652 790,57
	4 344 896,00
	4 300 220,00
	-

	2.
	Расходы
	4 888 680,28
	4 388 637,77
	4 300 220,00
	-

	3. 
	Дефицит (-) / Профицит (+)
	-235 889,72
	-43 741,77
	0,0
	-

	Проект решения

	1.
	Доходы
	-
	4 346 373,2
	4 258 673,3
	4 295 203,8

	2.
	Расходы
	-
	4 475 114,96746
	4 258 673,3*
	4 295 203,8**

	3. 
	Дефицит (-) / Профицит (+)
	-
	-128 741,76746
	0,0
	0,0


* в том числе общий объем условно утвержденных расходов в сумме 91 603,19713 тыс. рублей, или 5,3 % общего объема расходов местного бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). 
** в том числе общий объем условно утвержденных расходов в сумме 101 101,20223 тыс. рублей, или 5,7 % общего объема расходов местного бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

Ограничения, установленные пунктом 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и подпунктом 5 пункта 3 статьи 21 Положения о бюджетном процессе в части установления объема условно утверждаемых расходов не менее 2,5 % общего объема расходов местного бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) на первый год планового периода и не менее 5 % на второй год планового периода, соблюдены.
Динамика основных характеристик местного бюджета на 2026 год (по сравнению с решением Думы о бюджете № 305) характеризуется снижением объема доходов и расходов бюджета, а также размера дефицита бюджета. Так, в 2026 году планируется снижение доходов на 6,6 % к уровню 2025 года, снижение расходов – на  8,5 %, снижение дефицита бюджета – на 45,4 %. 
На 2027 и 2028 годы прогнозируется незначительное снижение доходов и расходов бюджета к уровню предшествующего года и переход к сбалансированному по доходам и расходам бюджету.
Снижение доходов обусловлено изменениями (ожидаемыми изменениями) бюджетного и налогового  законодательства, в результате которых в 2026 году в бюджет Полевского муниципального округа не поступит плата за негативное воздействие на окружающую среду (Федеральный закон от 26.12.2024 № 488-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и статьи 12 и 15 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации, приостановлении действия отдельных положений законодательных актов Российской Федерации, признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации и об установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2025 году»), с 2027 года в местный бюджет не будут зачисляться доходы по акцизам на пиво, напиткам, изготавливаемых на основе пива, производимых на территории Российской Федерации, а также по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения (Федеральный закон от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации органов местного самоуправления в единой системе публичной власти»). Также ожидается снижение поступлений по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения, в связи с внесением Государственную Думу Федерального собрания Российской Федерации проекта Федерального закона № 1026190-8 «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу законодательных актов (отдельных положений законодательных актов) Российской Федерации» (принят во II чтении
18.11.2025), предусматривающего исключение из видов предпринимательской деятельности, при осуществлении которых применяется патентная система налогообложения, оказания услуг по перевозке грузов автомобильным транспортом и розничной торговли осуществляемой через объекты стационарной торговой сети.
Проект местного бюджета на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов сформирован в соответствии с проектом Закона Свердловской области «Об областном бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов», постановлением Главы Полевского муниципального округа Свердловской области от 03.10.2025 № 1208 «Об утверждении основных направлений бюджетной политики и основных направлений налоговой политики Полевского муниципального округа Свердловской области на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов», постановлением Администрации Полевского муниципального округа Свердловской области от 11.11.2025 № 1273-ПА «Об одобрении прогноза социально-экономического развития Полевского муниципального округа Свердловской области на 2026–2028 годы». 
Прогноз по доходам сформирован на основе прогноза социально-экономического развития Полевского муниципального округа Свердловской области на 2026–2028 годы, предполагающего рост производственной деятельности организаций основных видов экономической деятельности Полевского муниципального округа (добыча полезных ископаемых, обрабатывающие производства, обеспечение электрической энергией, газом и паром), повышение инвестиционной активности, увеличение объема розничного товарооборота и оборота общественного питания, роста доходов населения, в том числе за счет роста социальных выплат и среднедушевых денежных доходов населения. 
При расчете прогноза учтены изменения бюджетного законодательства, оказывающие влияние на поступление доходов в 2026–2028 годах. 
Влияние изменений бюджетного законодательства на налоговые доходы местного бюджета оценено на общую сумму «-» 97,4 млн. руб. в 2026 году и «-» 182,4 млн. руб. в 2027 году. 
Расходы местного бюджета сформированы в соответствии с приказом Финансового управления Администрации Полевского муниципального округа от 04.07.2025 № 81 «Об утверждении Порядка и Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета Полевского муниципального округа на очередной финансовый год и плановый период». 
2. Содержание проекта решения и его оформление соответствуют требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 21 Положения о бюджетном процессе, за исключением отсутствия в текстовой части проекта решения сведений об объеме расходов на обслуживание муниципального долга, которые не предусмотрены в связи с отсутствием обязательств.
3. Проектом решения в текстовой и расходной части местного бюджета предусмотрено формирование резервного фонда Администрации Полевского муниципального округа Свердловской области в размере 1 000, 0 тыс. руб. на 2026 год и 1 500,0 тыс. руб. на 2027 и 2028 годы.
[bookmark: _GoBack]Предлагаемый к установлению размер резервного фонда Администрации Полевского муниципального округа составит: 2026 год – 0,02 %; 2027 год – 0,04 %; 2028 год – 0,03 %, от общего объема расходов местного бюджета каждого года. 
4. Пунктом 7 проекта решения предлагается утвердить перечень муниципальных программ Полевского муниципального округа, подлежащих реализации в 2026 году и плановом периоде 2027 и 2028 годов. 
Объемы бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации 14 муниципальных программ предусмотрены проектом решения на 2026 год в сумме 4 262 983,52370 тыс. руб., на 2027 год – 3 944 474,81782 тыс. руб., на 2028 год – 3 962 611,06469 тыс. руб. 
Доля программных расходов (расходов на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ) в общем объеме расходов местного бюджета (без учета условно утвержденных расходов) составляет: 2026 год - 95,3 %, в 2027 году - 94,7 %, в 2028 году – 94,5 %. 
5. В соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24.05.2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (с изменениями) (далее – Приказ № 82н) в структуре кода целевой статьи расходов бюджета закодированы бюджетные ассигнования, предусмотренные на финансирование мероприятий, направленных на достижение соответствующих результатов реализации национальных проектов. 
Проект решения включает бюджетные ассигнования на реализацию 1 национального проекта из 19 национальных проектов, предусмотренных Приказом № 82н. 
Объемы финансирования национальных проектов на 2026–2028 годы, предусмотренные проектом решения, в сопоставлении с объемами финансирования на 2025 год, предусмотренными решением Думы о бюджете № 305, представлены в Таблице 2. 
      Таблица 2. 
	№ 
п/п
	Наименование национального проекта
	Объемы бюджетных ассигнований, тыс. рублей

	
	
	2025 год 
(решение Думы о бюджете № 305)
	2026 год (проект решения)
	2027 год (проект решения)
	2028 год (проект решения)

	1.
	Инфраструктура для жизни
	225 224,58
	146 454,00
	0,00
	0,00

	2.
	Молодежь и дети
	118 329,84
	0,00
	0,00
	0,00

	3.
	Семья
	4 111,10
	0,00
	0,00
	0,00

	                                         Итого:
	347 665,52
	146 454,00
	0,00
	0,00

	                Процент к 2025 году:
	х
	42,1
	0
	0



В 2026 году снижение расходов на реализацию национальных проектов к  уровню 2025 года (решение Думы о бюджете № 305) составит 57,9 % (снижение общего уровня в 2026 году расходов к уровню 2025 года – 8,5%).
В плановом периоде 2027 и 2028 годов расходы на реализацию национальных проектов проектом решения не предусмотрены.
Доля расходов, направляемых на реализацию национальных проектов, в общем объеме плановых расходов местного бюджета составит 3,4 % в 2026 году, 
в 2027-2028 годах расходы на реализацию национальных проектов не запланированы (в 2025 году доля расходов на реализацию национальных проектов в общем объеме плановых расходов составляет 7,1 %).
6. Пунктом 3 проекта решения предлагается утвердить на 2026 год дефицит местного бюджета в сумме 128 741,76746 тыс. руб., на 2027 и 2028 годы – сбалансированный по прогнозируемым доходам и расходам бюджета. 
Предлагаемый к утверждению размер дефицита местного бюджета на 2026 год составит 9,6 % годового объема доходов без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что не превышает предельное значение дефицита местного бюджета     (10 %), установленное пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
7. Пунктом 8 проекта решения предлагается утвердить бюджетные ассигнования Дорожного фонда Полевского муниципального округа в объеме: на 2026 год – 124 751,05471 тыс. руб., на плановый период 2027-2028 годов – 32 300,00 тыс. руб. на каждый год.
Согласно требованиям пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда утверждается решением о местном бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) в размере не менее прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования, установленных решением представительного органа муниципального образования от:
- акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет;
- доходов местных бюджетов от транспортного налога (если законом субъекта Российской Федерации установлены единые нормативы отчислений от транспортного налога в местные бюджеты);
- доходов местных бюджетов от платы в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам местного значения тяжеловесными транспортными средствами;
- доходов местных бюджетов от штрафов за нарушение правил движения тяжеловесного и (или) крупногабаритного транспортного средства;
- иных поступлений в местный бюджет, утвержденных решением представительного органа муниципального образования, предусматривающим создание муниципального дорожного фонда.
Аналогичные требования к источникам формирования Дорожного фонда Полевского муниципального округа содержаться в пункте 1 статьи 20 Положения о бюджетном процессе и в пункте 3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований Дорожного фонда Полевского городского округа, утвержденного решением Думы Полевского городского округа от 10.06.2013 № 707 «О создании Дорожного фонда Полевского городского округа».

Источниками бюджетных ассигнований Дорожного фонда Полевского муниципального округа согласно проекту решения являются доходы от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей (прогноз поступлений: 2026 год – 77 126,00 тыс. руб., 2027 год – 50 768,00 тыс. руб., 2028 год – 53 976,00 тыс. руб.), а также платежи, уплачиваемые в целях возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам местного значения тяжеловесными транспортными средствами (прогноз поступлений: на 2026-2028 годы по 5,50 тыс. руб. на каждый год).   
Объем ассигнований Дорожного фонда Полевского муниципального округа на 2026 год соответствует требованиям пункта 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и аналогичным требованиям пункта 1 статьи 20 Положения о бюджетном процессе, пункта 3 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований Дорожного фонда Полевского городского округа, утвержденного решением Думы Полевского городского округа от 10.06.2013 № 707 «О создании Дорожного фонда Полевского городского округа».
Объем ассигнований Дорожного фонда Полевского муниципального округа, предусмотренный проектом решения на 2027 и 2028 годы в размере 32 300,00 тыс. руб. на каждый год, не соответствует требованиям бюджетного законодательства и указанных нормативных правовых актов.
Целевой характер распределения бюджетных ассигнований Дорожного фонда Полевского муниципального округа соответствует целям, определенным статьей 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
8. Пунктом 14 проекта решения предлагается установить верхний предел муниципального внутреннего долга Полевского муниципального округа по состоянию на 01 января 2027 года, на 01 января 2028 года и на 01 января 2029 года в размере 0,0 тыс. руб., включая верхний предел по муниципальным гарантиям Полевского муниципального округа.
9. Проект решения не противоречит прогнозу социально-экономического развития Полевского муниципального округа на 2026–2028 годы, основным направлениям бюджетной политики и основным направлениям налоговой политики Полевского муниципального округа Свердловской области на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов. 
10. При подготовке проекта решения соблюдены установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации принципы, а именно: 
– бюджет составлен в порядке, определенном Бюджетным кодексом Российской Федерации, группировка доходов и расходов – в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации, что соответствует принципу единства бюджетной системы Российской Федерации (статья 29 Бюджетного кодекса Российской Федерации); 
– прогноз доходов местного бюджета сформирован в соответствии с перечнем видов доходов, закрепленных за муниципальным образованием, расходы – в соответствии с расходными обязательствами, принятыми (предложенными к принятию) в соответствии с полномочиями органов местного 

самоуправления, источники финансирования дефицита бюджета – в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, что подтверждает соблюдение принципа разграничения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджета между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации (статья 30 Бюджетного кодекса Российской Федерации); 
– объем предусмотренных расходов соответствует суммарному объему доходов и поступлений источников финансирования дефицита бюджета, что соответствует принципу сбалансированности бюджета (статья 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации); 
– расходы бюджета не увязаны с определенными видами доходов и источниками финансирования дефицита бюджета, за исключением субсидий и субвенций, получаемых из областного бюджета, что соответствует принципу общего (совокупного) покрытия расходов бюджета (статья 35 Бюджетного кодекса Российской Федерации). 

Выводы.
На основе результатов экспертизы проекта бюджета Полевского муниципального округа на 2026 год и плановый период 2027 и 2028 годов, проверки и анализа обоснованности его показателей, Счетная палата считает, что проект местного бюджета соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в Полевском муниципальном округе, утвержденного решением Думы Полевского городского округа от 24.11.2022 № 40, за исключением определения объема бюджетных ассигнований Дорожного фонда Полевского муниципального округа на 2027 и 2028 годы.


ВРИО председателя Счетной палаты
Полевского муниципального округа                                                     Н.А. Гурова
