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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Счетной палаты Полевского муниципального округа Свердловской области на проект решения Думы Полевского муниципального округа Свердловской области «Об установлении туристического налога на территории Полевского муниципального округа Свердловской области» 

03 октября 2025 года                                                                           г. Полевской

Заключение подготовлено Счетной палатой в соответствии с подпунктом 7 пункта 7 статьи 42.1 Устава Полевского городского округа и статьей 8 Положения о Счетной палате Полевского городского округа, утвержденного решением Думы Полевского городского округа от 15.12.2011 № 436 (с изменениями), на основании пункта 2.6. раздела 2 плана работы Счетной палаты Полевского муниципального округа на 2025 год, утвержденного председателя Счетной палаты Полевского городского округа от 26.12.2024 № 64, распоряжения председателя Счетной палаты Полевского муниципального округа от 22.09.2025 № 35, по результатам экспертизы проекта решения Думы Полевского муниципального округа Свердловской области «Об установлении туристического налога на территории Полевского муниципального округа Свердловской области» (далее – проект решения).

В Счетную палату 19.09.2025 года письмом заместителя Главы  Полевского муниципального округа Свердловской области от 19.09.2025 № 5638 для проведения экспертизы поступили следующие документы:
1. Проект решения – на 2 листах.
2. Пояснительная записка к проекту решения с приложением – на 7 листах.
Проектом решения предлагается установить и ввести в действие с 1 января 2026 года на территории Полевского муниципального округа Свердловской области туристический налог в размере налоговой ставки 1 процент от налоговой базы.
В соответствии с Федеральным законом от 12.07.2024 № 176-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» Налоговый кодекс Российской Федерации (далее – Налоговый кодекс, НК РФ) с 01.01.2025 года дополнен новой главой 33.1, регламентирующей порядок налогообложения туристическим налогом.
Согласно статье 15 НК РФ туристический налог относится к местным налогам.
Статьей 418.1 Налогового кодекса предусмотрено, что туристический налог устанавливается и вводится в действие Налоговым кодексом и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований.
Полномочия представительных органов муниципальных образований по установлению местных налогов предусмотрены также положениями пункта 4 статьи 12 НК РФ и пункта 1 статьи 61.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпунктом 3 пункта 1 статьи 25 Устава Полевского муниципального округа, утвержденного решением Думы Полевского городского округа от 30.10.2008 № 686.
В соответствии с пунктом 2 статьи 418.5 НК РФ налоговые ставки по туристическому налогу определяют представительные органы муниципальных образований в размерах, не превышающих в 2025 году – 1 процента, в 2026 году – 2 процентов, в 2027 году – 3 процентов, в 2028 году – 4 процентов, начиная с 2029 года – 5 процентов от налоговой базы.
[bookmark: _GoBack]Налоговая база определяется, как стоимость оказываемой услуги по предоставлению мест для временного проживания физических лиц в средстве размещения (его части) без учета сумм налога и налога на добавленную стоимость (пункт 1 статьи 418.4 НК РФ).
Пунктом 2 проекта решения к утверждению предлагается налоговая ставка в размере 1 процент от налоговой базы, что не противоречит статье 418.5 НК РФ.
В соответствии с частью 1 статьи 418.3 НК РФ объектом налогообложения признается оказание услуг по предоставлению мест для временного проживания физических лиц в средствах размещения, принадлежащих налогоплательщику на праве собственности или на ином законном основании, расположенных на территории муниципального образования и включенных в реестр классифицированных средств размещения, предусмотренный Федеральным законом от 24 ноября 1996 г. № 132-ФЗ «Об основах туристской деятельности в Российской Федерации».
Согласно пояснительной записке разработчика проекта решения на территории Полевского муниципального округа Свердловской области  осуществляют деятельность 6 средств размещения (4 гостиницы, 1 база отдыха, 1 хостел). 
При анализе проекта решения установлено, что все указанные средства размещения включены в Реестр классифицированных средств размещения на официальном сайте Федеральной службы по аккредитации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (https://fsa.gov.ru/). 
В силу пункта 3 статьи 418.4 НК РФ представительные органы муниципальных образований вправе устанавливать дополнительные категории физических лиц, стоимость услуги по временному проживанию которых не будет включаться в налоговую базу.
Пунктом 4 проекта решения предложено установить дополнительную льготу по туристическому налогу физическим лицам, зарегистрированным по месту постоянного проживания на территории Полевского муниципального округа, что соответствует положениям пункта 3 статьи 418.4 НК РФ.
.
В соответствии с пунктом 1 статьи 418.7 НК РФ сумма туристического налога исчисляется налогоплательщиком как соответствующая налоговой ставке процентная доля налоговой базы применительно к услуге по временному проживанию в момент полного расчета с лицом, приобретающим такую услугу, при этом, в случае если исчисленная сумма налога менее суммы минимального налога, рассчитанной как произведение 100 рублей и количества суток проживания, сумма туристического налога определяется в размере минимального налога. В связи с этим рекомендую в пункте 2 проекта решения предусмотреть положения пункта 1 статьи 418.7 НК РФ и указать налогоплательщика устанавливаемого налога.
Статьей 5 НК РФ предусмотрено, что нормативные правовые акты представительных органов муниципальных образований, вводящие налоги, вступают в силу не ранее 1 января года, следующего за годом их принятия, но не ранее одного месяца со дня их официального опубликования, в связи с этим предлагаю в пункте 6 проекта решения указать, что оно вступает в силу с 1 января 2026 года, но не ранее одного месяца со дня его официального опубликования.
Согласно пояснительной записке ожидаемое поступление туристического налога в 2026 году может составить 200 тыс. руб. Расчет ожидаемого поступления произведен с учетом положений Налогового кодекса и письма Федеральной налоговой службы от 25.12.2024 г. № СД-4-3/14600@ «О порядке исчисления минимального налога».
Принятие проекта решения приведет к пополнению доходной части бюджета Полевского муниципального округа и не потребует дополнительных затрат.
Предлагаемый проект решения соответствуют полномочиям представительных органов муниципальных образований. Замечания финансово-экономического характера к проекту решения отсутствуют.

  
ВРИО председателя Счетной палаты
Полевского муниципального округа                                                   Н.А. Гурова



