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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Счетной палаты Полевского городского округа на проект решения Думы Полевского городского округа «О внесении изменений и дополнений в решение Думы Полевского городского округа от 12.12.2023 № 179 «О бюджете Полевского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» 
 
09 декабря 2024 года                                                                                                     г. Полевской

В соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 2 части 6 статьи 8 и части 5 статьи 34 Положения о бюджетном процессе в Полевском городском округе, утвержденного решением Думы Полевского городского округа от 24.11.2022 № 40, статьи 8 Положения о Счетной палате Полевского городского округа, утвержденного решением Думы Полевского городского округа от 15.12.2011 № 436, на основании плана работы Счетной палаты на 2024 год, распоряжения Счетной палаты от 05.12.2024 № 59  проведена экспертиза проекта решения Думы Полевского городского округа «О внесении изменений и дополнений в решение Думы Полевского городского округа от 12.12.2023 № 179 «О бюджете Полевского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» (далее также – Проект решения).
В ходе экспертизы проекта решения проанализированы изменения основных параметров и характеристик бюджета, рассмотрена их обоснованность и соответствие требованиям бюджетного законодательства. 
Проектом решения предусмотрено увеличение объема доходов бюджета в 2024 году на 65 483,2 тыс. рублей, увеличение объема расходов бюджета на  65 483,2 тыс. рублей.
В результате корректировки доходы муниципального бюджета составят 3 917 688,46684 тыс. руб., объёмы межбюджетных трансфертов 2 743 840,47686 тыс. руб., расходы –3 948 937,61392 тыс. руб., размер дефицита бюджета остался на прежнем уровне - 31 249,14708 тыс. руб. Ограничения, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации по размеру дефицита бюджета (п. 3 ст. 92.1) не нарушены.
Источником покрытия в 2024 году дефицита бюджета согласно Проекту, как и в действующей редакции Решения о бюджете, являются собственные средства – остатки средств на счетах по учету средств бюджета (31 249,14708  тыс. руб.).
На 2025 год проектом решения дефицит бюджета остался без изменений - 57 652,36563 тыс. руб. (п.1.8 Проекта - Свод источников финансирования дефицита местного бюджета на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов – Приложение 5).
В соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 27 Положения о бюджетном процессе в Полевском городском округе, утвержденного решением Думы Полевского городского округа от 24.11.2022 № 40 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Полевском городском округе»,  предлагается внести изменения в сводную бюджетную роспись бюджета Полевского городского округа.
Увеличение доходной части бюджета на 2024 год обусловлено увеличением объема межбюджетных трансфертов из областного бюджета на 65 483,2  тыс. руб.:
1.  6000,0 тыс. руб. – распоряжение Правительства Свердловской области (далее – СО) от 27.11.2024 № 747-РП «Об утверждении изменений распределения бюджетных ассигнований по расходам областного бюджета и распределения субвенций местным бюджетам на осуществление государственного полномочия Российской Федерации по предоставлению отдельным категориям граждан мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации.
Субвенции местным бюджетам на осуществление государственного полномочия Российской Федерации по предоставлению отдельным категориям граждан мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг, за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации.
2. 59 483 200,0 тыс. руб., в том числе:
- 38 328,1 тыс. руб. - Приказ Министерства образования и молодежной политики СО от 15.11.2024 № 1465-Д «Об утверждении распределений субвенций из областного бюджета местным бюджетам на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях и финансовое обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, на распределенных Законом СО от 7 декабря 2023 года № 128-ОЗ «Об областном бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов», в 2024 году.
- 21 155,1 тыс. руб. - Приказ Министерства образования и молодежной политики СО от 15.11.2024 № 1465-Д «Об утверждении распределений субвенций из областного бюджета местным бюджетам на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях и финансовое обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, на распределенных Законом СО от 7 декабря 2023 года № 128-ОЗ «Об областном бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов», в 2024 году.
Проектом решения предлагается увеличение объема бюджетных ассигнований по отдельным направлениям расходов за счет средств от поступления доходов и сокращения расходов по другим направлениям использования бюджетных средств, а также перемещение бюджетных ассигнований (увеличение и уменьшение бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств).
Предлагаемые расходы подтверждены соответствующими приказами, справками об изменении сводной бюджетной росписи на 2024г. Финансового управления Полевского городского округа (передвижение ассигнований) (далее - ФУ ПГО), служебными записками начальника Управления образованием и начальника Управления муниципальным имуществом Полевского городского округа, председателя Счётной палаты Полевского городского округа, первым заместителем Главы Полевского городского округа.

Проектом решения предложены изменения бюджетных ассигнований,  по которым внесены изменения в сводную бюджетную роспись решениями начальника Финансового управления Администрации Полевского городского округа (далее – ФУ ПГО) без внесения изменений в решение о бюджете на основании части 3 статьи 27 Положения о бюджетном процессе в Полевском городском округе, утвержденного решением Думы Полевского городского округа от 24.11.2022 № 40, и пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ, что подтверждено Приказами Финансового управления Полевского городского округа и Справками об изменении сводной бюджетной росписи расходов на финансовое обеспечение расходных обязательств по следующим главным распорядителям бюджетных средств и направлениям расходов: 
1. ОМС Управление муниципальным имуществом Полевского городского округа:
- На ремонт квартир №64 и №71 в многоквартирном доме по ул. Розы Люксембург №116 – 205,00 тыс. руб. по решению Арбитражного суда Свердловской области от 11.08.2023г. по делу № А60-21277/2023.
Перераспределение бюджетных средств с подраздела 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики», целевой статьи 06100219Д0 «Оформление права собственности на автомобильные дороги местного значения» (экономия по результатам электронного аукциона в размере 581 366 руб.) на подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы», целевую статью 0610021970 «Исполнение судебных актов» (в связи с обязанностью срочного исполнения Арбитражного суда Свердловской области от 11.08.2023г. по делу № А60-21277/2023 –).
Основание: письмо в адрес ФУ ПГО от 05.11.2024г. № 3343 за подписью начальника ОМС Управление имуществом ПГО, решение Арбитражного суда Свердловской области от 11.08.2023г. по делу № А60-21277/2023, приказ ФУ ПГО от 18.11.2024г. № 107.


2. ОМС Управление образованием Полевского городского округа:
- «Приобретение комплекта дорожных знаком на стойках для проведения городских соревнований юных инспекторов движения «Безопасные дороги» - 27,350 тыс. руб.
 Перемещение бюджетных ассигнований внутри целевой статьи «Повышение безопасности дорожного движения на территории Полевского городского округа», подраздел 0409 «дорожное хозяйство». 
- «Приобретение волейбольных мячей» - 10,00 тыс. руб.
Перемещение бюджетных ассигнований внутри целевой статьи «Развитие школьного спорта», подраздел 1102 «Массовый спорт».
- «Приобретение призового фонда на городские мероприятия «Самоцветы» для «ЦРТ им. П.П. Бажова» - 40,00 тыс. руб.
Перемещение бюджетных ассигнований внутри целевой статьи «Организация и проведение муниципальных мероприятий в сфере образования», подраздел 0709 «Другие вопросы в области образования».
- «Приобретение проездных билетов обучающихся данной категории МАОУ ПГО «Политехнический лицей № 21 «Эрудит»» - 21,580 тыс. руб. Экономия сложилась в связи с уменьшением количества обучающихся льготной категории с 01 сентября 2024 года МБОУ ПГО «СОШ № 20».
Перемещение бюджетных ассигнований внутри целевой статьи «Обеспечение дополнительных гарантий по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, потерявших в период обучения обоих родителей или единственного родителя, обучающихся в муниципальных образовательных организациях», подраздел 0709 «Другие вопросы в области образования».
- «Увеличение количества детей льготной категории детей» в МБДОУ ПГО «Детский сад № 34 и № 69» - 58,877 тыс. руб. Экономия сложилась в связи с выпуском детей данной категории в МАДОУ ПГО «Детский сад № 65» на соответствующую сумму.
Перемещение бюджетных ассигнований внутри целевой статьи «Предоставление льгот на оплату расходов за присмотр и уход в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях в соответствии с федеральным законодательством», подраздел 0701 «Дошкольное образование».
- «Для недопущения просроченной кредиторской задолженности по оплате коммунальных услуг за 2024 год в связи с ростом тарифов» - 1 049,421 тыс. руб. (нераспределённый остаток на ГРБС). Рост тарифов в 2024г. (до повышения 01.07.20204г.) на 114.44% по отношению к 2022г. (1689,86 руб. и 1476,65 руб. соответственно).
Перемещение бюджетных ассигнований внутри целевой статьи «Организация предоставления дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях», подраздел 0702 «Общее образование».
Основание:  письмо в адрес ФУ ПГО от 13.11.2024г. № 01-13/2391 за подписью начальника ОМС Управление образованием ПГО, приказ ФУ ПГО от 14.11.2024г. № 105.
- «Выполнение предписаний Роспотребнадзора общеобразовательных организаций» - 466,28121 тыс. руб.
Перемещение бюджетных ассигнований по целевой статье «Поощрение за достижение наилучших показателей социально-экономического развития муниципальных образований по результатам интегрального рейтинга» с подраздела 0701 «Дошкольное образование» на подраздел 0702 «Общее образование».
- «Для выполнения целевого показателя среднемесячной заработной платы педагогических работников МБУДО ПГО «ЦРТ им. Н.Е. Бобровой» в 2024 году - 3 582,83944 тыс. руб. на подраздел 0703 Дополнительное образование детей, целевую статью  «Организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных организациях дополнительного образования»
- с целевой статьи  «Выплата денежной компенсации на обеспечение бесплатным проездом к месту обучения и обратно обучающихся в дошкольных организациях Полевского городского округа» - 74,749 тыс. руб.;
- с целевой статьи «Выплата денежной компенсации на обеспечение бесплатным проездом к месту обучения и обратно обучающихся в общеобразовательных организациях Полевского городского округа» - 62,035 тыс. руб.;
- с целевой статьи «Выплата стипендии» - 18,0 тыс. руб.;
- с целевой статьи «Предоставление мер социальной поддержки за счет средств местного бюджета отдельным категориям граждан на оплату расходов за присмотр и уход в дошкольных группах, открытых при муниципальных общеобразовательных учреждениях» - 536,67559 тыс. руб.;
- с целевой статьи «Предоставление льгот на оплату расходов за присмотр и уход в дошкольных группах, открытых при муниципальных общеобразовательных организациях, в соответствии с федеральным законодательством» - 111,16285 тыс. руб.;
- с целевой статьи «Организация предоставления дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях» - 2 146,664 тыс. руб. (вид расхода 610);   500,00 тыс. руб. (вида расходов 620);
- с целевой статьи  «Организация предоставления дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях» - 133,553 тыс. руб.;
Основание:  письмо в адрес ФУ ПГО от 13.11.2024г. № 01-13/2396 за подписью начальника ОМС Управление образованием ПГО, приказ ФУ ПГО от 15.11.2024г. № 106.
В ходе перераспределения бюджетных ассигнований по видам расходов дополнительных расходов не требуется.
- Внесение изменения в показатели бюджетной росписи и лимиты бюджетных обязательств на 2024г. – увеличить  бюджетные ассигнования на сумму 59 483 200,0 тыс. руб.
Основание:
- приказ Министерства образования и молодежной политики СО от 15.11.2024 № 1465-Д «Об утверждении распределений субвенций из областного бюджета местным бюджетам на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях и финансовое обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, на распределенных Законом СО от 7 декабря 2023 года № 128-ОЗ «Об областном бюджете на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов», в 2024 году;
-  письмо в адрес ФУ ПГО от 22.11.2024г. № 01-13/2457 за подписью и.о. начальника ОМС Управление образованием ПГО; 
- приказ ФУ ПГО от 26.11.2024г. № 109.
Увеличение бюджетных ассигнований на сумму 62 680500,0 тыс. руб. по подразделам «Дошкольное образование», «Общее образование», «Дополнительное образование» и  уменьшение  бюджетных ассигнований на сумму 3 197 300,0 тыс. руб. по подразделу «Дошкольное образование» (итого 59 483 200,0 тыс. руб.) - приказ ФУ ПГО от 26.11.2024г. № 109.
3. ОМС Администрация Полевского городского округа:
- Внесение изменения в показатели бюджетной росписи и лимиты бюджетных обязательств на 2024г. – увеличение  бюджетных ассигнований на сумму 6000,0 тыс. руб.
Основание: - распоряжение Правительства Свердловской области (далее – СО) от 27.11.2024 № 747-РП «Об утверждении изменений распределения бюджетных ассигнований по расходам областного бюджета и распределения субвенций местным бюджетам на осуществление государственного полномочия Российской Федерации по предоставлению отдельным категориям граждан мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации.
- письмо первого заместителя Главы Полевского городского округа в адрес начальника ФУ ПГО от 28.11.2024г. № 7720;
- приказ ФУ ПГО от 29.11.2024г. № 111.

4. ОМС Счётная палата Полевского городского округа
- восполнение недостатка средств на оплату труда сотрудников Счётной палаты Полевского городского округа – 39, 11116 тыс. руб.
Перемещение с целевой статьи «Председатель Счётной палаты Полевского городского округа» на целевую статью «Обеспечение деятельности органа местного самоуправления».
Дополнительных денежных средств не требуется.
Основание: письмо председателя Счётной палаты Полевского городского округа в адрес Главы ПГО от 04.12.2024г. № 265, с приложением пояснительной записки и соответствующих расчётов.
Данная сумма отражена в пояснительной записке к проекту решения Думы Полевского городского округа «О внесении изменений и дополнений в решение Думы Полевского городского округа от 12.12.2023 № 179 «О бюджете Полевского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов».
В соответствии со ст. 83  Бюджетного кодекса РФ выделение бюджетных ассигнований на принятие новых расходных обязательств и увеличение бюджетных ассигнований на исполнение существующих расходных обязательств предложено при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.
Внесение изменений в объемы бюджетных ассигнований предложено на основании обращений главных распорядителей бюджетных средств  ОМС Администрация Полевского городского округа, ОМС Управление муниципальным имуществом Полевского городского округа, ОМС Управление образованием Полевского городского округа, ОМС Счётная палата Полевского городского округа, в рамках бюджетных полномочий главных распорядителей бюджетных средств, установленных ст. 158 Бюджетного кодекса РФ.
Составной частью проекта решения являются проекты приложений к нему, в которых предусмотрены доходы местного бюджета по кодам классификации доходов бюджетов,  расходы местного бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов, расходы местного бюджета по ведомственной структуре расходов местного бюджета,  источники финансирования дефицита местного бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов, а также расходы местного бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов и подразделам классификации расходов бюджетов, расходы местного бюджета в рамках муниципальных программ Полевского городского округа.

Выводы: 

Замечания к проекту решения Думы Полевского городского округа «О внесении изменений и дополнений в решение Думы Полевского городского округа от 12.12.2023 № 179 «О бюджете Полевского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» отсутствуют.


Председатель Счетной палаты
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