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                                                             ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Счетной палаты на проекты решений Думы Полевского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Полевского городского округа от 19.12.2019 № 237 «О заработной плате лиц, замещающих муниципальные должности в Полевском городском округе на постоянной основе», «О внесении изменений в Положение об оплате труда муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Полевского городского округа, утвержденное решением Думы Полевского городского округа от 19.12.2019 № 238» и «О внесении изменений в Положение об оплате труда работников, занимающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы в органах местного самоуправления и Финансовом управлении Администрации Полевского городского округа; руководителей и специалистов централизованной бухгалтерии и работников, осуществляющих профессиональную деятельности по профессиям рабочих,  в органах местного самоуправления Полевского городского округа, утвержденное решением Думы Полевского городского округа от 19.12.2019 № 239».

26 августа 2024 года                                                                                  г. Полевской

В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 7 части 1 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и подпункта 7 пункта 1 статьи 8 Положения о Счетной палате Полевского городского округа (далее – Счетная палата), утвержденного решением Думы Полевского городского округа от 15.12.2011 № 436, на основании пункта 2.6 плана работы Счетной палаты на 2024 год, утвержденного распоряжением Счетной палаты от 26.12.2023 № 61, распоряжения ВРИО председателя Счетной палаты от 19.08.2024 № 40, Счетной палатой Полевского городского округа проведена экспертиза проектов решений Думы Полевского городского округа: 
- «О внесении изменений в решение Думы Полевского городского округа от 19.12.2019 № 237 «О заработной плате лиц, замещающих муниципальные должности в Полевском городском округе на постоянной основе»;
- «О внесении изменений в Положение об оплате труда муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Полевского городского округа, утвержденное решением Думы Полевского городского округа от 19.12.2019 № 238»;
- «О внесении изменений в Положение об оплате труда работников, занимающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы в органах местного самоуправления и Финансовом управлении Администрации Полевского городского округа; руководителей и специалистов централизованной бухгалтерии и работников, осуществляющих профессиональную деятельности по профессиям рабочих,  в органах местного самоуправления Полевского городского округа, утвержденное решением Думы Полевского городского округа от 19.12.2019 № 239» (далее – проекты решений).
Проекты решений для проведения экспертизы направлены в Счетную палату Полевского городского округа 16 августа 2024 года письмом заместителя Главы Полевского городского округа от 16.08.2024 № 5219 с пояснительной запиской, листом согласования, копией Протокола совещания по вопросу внесения изменений в бюджет Полевского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов от 06.08.2024, расчетом Дополнительной потребности для повышения ФОТ на 17,5%, постановлением Правительства Свердловской области от 01.08.2024 № 493-ПП «О предоставлении в 2024 году иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, на обеспечение фондов оплаты труда работников органов местного самоуправления и работников муниципальных учреждений, за исключением работников, заработная плата которых определяется в соответствии с указами Президента Российской Федерации» (далее – постановление Правительства Свердловской области от 01.08.2024 № 493-ПП).
В результате экспертизы установлено, что проектами решений предлагается с 1 октября 2024 года изменить (индексировать) на 1,175  размеры должностных окладов лиц, замещающих муниципальные должности в Полевском городском округе на постоянной основе, муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Полевского городского округа, работников, занимающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы в органах местного самоуправления и Финансовом управлении Администрации Полевского городского округа, а также руководителей и специалистов централизованной бухгалтерии и работников, осуществляющих профессиональную деятельности по профессиям рабочих, в органах местного самоуправления Полевского городского округа, внеся соответствующие изменения в правовые акты: решение Думы Полевского городского округа от 19.12.2019 № 237, положения об оплате труда, утвержденные решениями Думы Полевского округ от 19.12.2019 № 238 и № 239.
Основанием необходимости принятия проектов решений в пояснительной записке указаны следующие нормативно-правовые акты: постановление Правительства Свердловской области от 01.08.2024 № 493-ПП и статья 134 Трудового кодекса Российской Федерации. 
Согласно статьям 130 и 134 Трудового кодекса Российской Федерации обеспечение повышения уровня реального содержания заработной платы входит в систему основных государственных гарантий по оплате труда и включает индексацию заработной платы работников в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги. Органы местного самоуправления производят индексацию заработной платы в порядке, установленном трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.
Предлагаемый проектами решений размер увеличения должностных окладов вышеперечисленных лиц на 1,175 (или 17,5%) соответствует коэффициенту индексации заработной платы, установленному Методикой распределения в 2024 году иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, на обеспечение фондов оплаты труда работников органов местного самоуправления и работников муниципальных учреждений, за исключением работников, заработная плата которых определяется в соответствии с указами президента Российской Федерации, утвержденной постановлением Правительства Свердловской области от 01.08.2024 № 493-ПП.
В целом на реализацию проектов решений расчетная потребность на 2024 год составляет 18 320 093,32 руб.
Согласно финансово-экономическому обоснованию проекта решения  расходы, связанные с индексацией окладов Главы Полевского городского округа, председателя Думы Полевского городского округа, председателя Счетной палаты Полевского городского округа,  работников органов местного самоуправления и работников муниципальных учреждений, в 2024 году будут произведены за счет иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета, а также за счет корректировки бюджета Полевского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов.
В соответствии с Распределением в 2024 году иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории  Свердловской области, на обеспечение фондов оплаты труда работников органов местного самоуправления и работников муниципальных учреждений, за исключением работников, заработная плата которых определяется в соответствии с указами Президента Российской Федерации, утвержденным постановлением Правительства Свердловской области от 01.08.2024 № 493-ПП, Полевскому городскому округу для обеспечения расходов, связанных с увеличением фондов оплаты труда, из областного бюджета предоставлен иной межбюджетный трансферт в размере 12 997 000,00 руб.   
Из местного бюджета в целях реализации проекта дополнительно планируется выделить денежные средства в размере 4 431 291,32 руб. для повышения фонда оплаты труда: 
- Администрации Полевского городского округа в сумме 3 112 567,79 руб.;
- муниципального казенного учреждения «Центр социально-коммунальных услуг» Полевского городского округа в сумме 1 068 112,44 руб.;
- муниципального бюджетного учреждение «Управление городского хозяйства» в сумме 250 611,09 руб.
В связи с этим запланировано увеличить объем бюджетных ассигнований на обеспечение фондов оплаты труда за счет остатка средств на счете местного бюджета, сложившегося на 01.01.2024 г., в сумме 3 431 291,32 руб. и сокращения бюджетных ассигнований органа местного самоуправления Управление муниципальным имуществом Полевского городского округа (далее – ОМС УМИ ПГО) по целевой статье «выкуп аварийного жилья» на сумму 1 000 000,00 руб.
Потребность ассигнований ОМС УМИ ПГО составляет 1 050 000,00 руб. За счет иного межбюджетного трансферта для обеспечения фонда оплаты труда ОМС УМИ ПГО планируется выделить 158 198,00 руб. 
Недостающие ассигнования в размере 891 802,00 руб. запланированы к обеспечению путем переноса денежных средств с иных направлений (статей) расходов ОМС УМИ ПГО, имеющих экономию и/или отсутствие принятых обязательств:
- отсутствие заключенных договоров и плана по договорам, а также  отсутствие принятых обязательств по штрафам и пени по целевой статье «Непрограммные направления деятельности - Обеспечение деятельности органов местного самоуправления» - 242 236, 00 руб.;
- отсутствие заключенных договоров (принятых обязательств) и экономии  от исполнения обязательств в рамках подпрограммы «Управление муниципальной собственностью Полевского городского округа» муниципальной программы «Повышение эффективности управления муниципальной собственностью Полевского городского округа, на 2020-2025 годы» - 109 454,00 руб.;
- экономии по результатам проведения электронного аукциона по подпрограмме «Управление муниципальной собственностью Полевского городского округа» - Оформление права собственности на автомобильные дороги местного значения, по муниципальной программе «Повышение эффективности управления муниципальной собственностью Полевского городского округа, на 2020-2025 годы» - 540 112,00 руб.   
Пунктом 2 статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрена возможность увеличения бюджетных ассигнований на исполнение существующих видов расходных обязательств в текущем финансовом году после внесения соответствующих изменений в решение о бюджете при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.
Пунктом 4 статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации органам местного самоуправления предоставлено право самостоятельного определения размеров и условий оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации. Исходя из названной статьи, расходные обязательства органа местного самоуправления исполняются за счет соответствующего местного бюджета, а также за счет и в пределах субвенций (трансфертов) из бюджета субъекта Российской Федерации.
При этом обращаю внимание,  что согласно пункту 2 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации Полевской городской округ не праве превышать норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, установленный на 2024 год постановлением Правительства Свердловской области от 30.11.2023 № 181-ПП «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, на 2024 год», в размере 98 213,0 тыс. руб. Бюджетные ассигнования на содержание органов местного самоуправления Полевского городского округа, утвержденные в местном бюджете на 2024 год, превышают установленный норматив.
Иные замечания финансово-экономического характера к проектам решений отсутствуют. 
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