Информация 
            об основных выводах экспертно-аналитического мероприятия
«Оценка качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях, расположенных на территории Свердловской области, связанного с планированием и исполнением бюджетов муниципальных образований в 2023 году (при необходимости – в более ранний период) (совместно с контрольно-счетными органами муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области (по согласованию)».

06 августа 2024 года				                                     г. Полевской

1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия «Оценка качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях, расположенных на территории Свердловской области, связанного с планированием и исполнением бюджетов муниципальных образований в 2023 году (при необходимости – в более ранний период) (совместно с контрольно-счетными органами муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области (по согласованию)» (далее – экспертно-аналитическое мероприятие), пункт 1.10. плана работы Счетной палаты Свердловской области на 2024 год, утвержденного приказом председателя Счетной палаты Свердловской области от 14.12.2023 № 01-02/28 (с изменениями от 22.03.2024 № 01-02/1), пункт 1.4. плана работы Счетной палаты Полевского городского округа на 2024 год, утвержденного распоряжением председателя Счетной палаты Полевского городского округа от 26.12.2023 № 61 (с изменениями от 09.01.2024 г.). 
 	2. Предмет экспертно-аналитического мероприятия: организация и осуществление бюджетного процесса в муниципальных образованиях, расположенных на территории Свердловской области, связанного с планированием и исполнением бюджетов муниципальных образований. 
3. Цель экспертно-аналитического мероприятия: оценить качество организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях, расположенных на территории Свердловской области, связанного с планированием и исполнением бюджетов муниципальных образований. 
4.  Исследуемый период: 2023 год. 
5. Объекты экспертно-аналитического мероприятия:
-  Администрация Полевского городского округа; 
 	- Финансовое управление Администрации Полевского городского округа.
6. Общий срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: апрель – июль 2024 года. 
7. Цель экспертно-аналитического мероприятия: оценить качество организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях, расположенных на территории Свердловской области, связанного с планированием и исполнением бюджетов муниципальных образований. 
В ходе экспертно-аналитического мероприятия был проведен анализ организации и качества осуществления бюджетного процесса в 15 муниципальных образованиях Свердловской области.
Заключение № 02-1.10-24-26/873 о результатах экспертно-аналитического мероприятия утверждено коллегией Счетной палаты Свердловской области 15.07.2024 (протокол № 8). 

8. По результату экспертно-аналитического мероприятия в отношении Полевского городского округа установлено следующее:
1) Нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) предусмотрено, что органами местного самоуправления должны быть разработаны и приняты порядки, регламентирующие сроки и определяющие ответственных участников по разработке и принятию необходимых муниципальных правовых актов, регламентирующих бюджетный процесс. 
Из 15-ти муниципальных образований, нормативная правовая база, которых была проанализирована в ходе экспертно-аналитического мероприятия, только в Полевском городском округе принятые порядки, актуализированы и приведены в соответствие с нормами БК РФ.  
2) По результату анализа практики долгосрочного бюджетного планирования установлено, что Администрацией Полевского городского округа не разработан и не утвержден Порядок разработки прогноза социально-экономического развития Полевского городского округа на долгосрочный период в связи с тем, что Думой Полевского городского округа не принято решение о формировании данного прогноза на долгосрочный период, что согласуется с положениями пункта 1 статьи 170.1 и пунктом 7 статьи 173 БК РФ.
3) В связи с отсутствием случаев предоставления бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными или муниципальными учреждениями и государственными или муниципальными унитарными предприятиями в соответствии со статьей 80 БК РФ, Администрацией Полевского городского округа не установлен Порядок принятия решений о предоставлении бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными или муниципальными учреждениями и государственными или муниципальными унитарными предприятиями, из бюджета Полевского городского округа.
4) В ходе анализа сроков исполнения каждого этапа бюджетного процесса  выявлен факт нарушения срока предоставления Администрацией Полевского городского округа годового отчета об исполнении местного бюджета в представительный орган муниципального образования, предусмотренного пунктом 4 статьи 264.5 БК РФ. 
Заключение органа внешнего муниципального финансового контроля на отчет об исполнении бюджета за 2023 год с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств подготовлены в установленный срок в соответствии с пунктом 3 статьи 264.4 БК РФ.
Отчет об исполнении бюджета за 2023 год утвержден в соответствии со статьей 264.6 БК РФ, решение Думы Полевского городского округа об утверждении отчета размещено на официальном сайте представительного органа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 
По данным мониторинга и оценки качества управления бюджетным процессом в муниципальных образованиях за 2023 год, проведенного Минфином Свердловской области, Полевской городской округ вошел в число 12-ти муниципальных образований Свердловской области, в которых превышено предельно допустимое значение количества изменений в решение о бюджете муниципального образования на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов в течение финансового года (не более 4-х раз – по индикатору качества управления бюджетным процессом).
5) При анализе размещения информации в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» (далее - ГИИС «Электронный бюджет») финансовым органом Администрации Полевского городского округа: размещено в актуальной редакции 9 нормативных правовых актов о бюджетном процессе (далее - НПА), размещено в неактуальной редакции - 6 НПА, не размещен - 1 НПА.
Отсутствие в ГИИС «Электронный бюджет» актуальной редакции нормативных правовых актов, регулирующих бюджетный процесс, является нарушением Приказа Минфина России от 28.12.2016 № 243н «О составе и порядке размещения и предоставления информации на едином портале бюджетной системы Российской Федерации».
6) В ходе анализа деятельности представительного органа Полевского городского округа, как участника бюджетного процесса, установлено, что полномочия по рассмотрению и утверждению бюджета, принятию отчета об исполнении местного бюджета выполняются. Однако, на официальном сайте Думы Полевского городского округа не предусмотрено размещение отчета о деятельности данного представительного органа. По результату проведенного экспертно-аналитического мероприятия предложено рассмотреть возможность размещения на официальном сайте представительного органа максимально полной информации о своей деятельности.
7) В ходе анализа порядка разработки и реализации муниципальных программ установлено, что согласно требованиям статьи 179 БК РФ в 2023 году в Полевском городском округе действовал Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, формирования и реализации муниципальных программ Полевского городского округа, утвержденный постановлением Администрации Полевского городского округа от 11.08.2015 № 342-ПА (далее - Порядок 342-ПА). 
В нарушение пункта 2 статьи 179 БК РФ, пунктов 17, 18 и 22 Порядка 342-ПА Перечень муниципальных программ Полевского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов в установленном порядке не утвержден распоряжением Администрации Полевского городского округа, при этом данный перечень размещен на официальном сайте Администрации Полевского городского округа. 
	8) Во всех 15-ти муниципальных образованиях Свердловской области, анализируемых в ходе мероприятиях, принятые порядки формирования и реализации муниципальных программ и/или иные муниципальные правовые акты не содержат срока перехода муниципальных программ на формат, предусмотренный Методическими рекомендациями по разработке и реализации государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ, направленных письмом Минэкономразвития Российской Федерации № 3493-ПК/Д16и и Минфина Российской Федерации № 26-2-02-26/9321 от 06.02.2023. 
	9) Полевской городской округ в анализируемый период стал получателем 6 видов субсидий, в том числе на формирование современной городской среды (национальный проект «Жилье и городская среда»); на внедрение механизмов инициативного бюджетирования на территории Свердловской области; на закупку контейнеров для раздельного накопления твердых коммунальных отходов.
Из 15-ти муниципальных программ Полевского городского округа разработано 12 муниципальных программы, относящихся к предмету совместного ведения Свердловской области и муниципальных образований. 
Анализ включения показателей (результатов) в муниципальных программах, предусмотренных соглашениями о предоставлении субсидий из областного бюджета, показал, что в Полевском городском округе по субсидии, предоставленной в рамках государственной поддержки закупки контейнеров для раздельного накопления твердых коммунальных отходов, показатели использования субсидии не включены в муниципальную программу.
10) Созданные на территории Полевского городского округа за счет средств субсидий областного бюджета объекты зачислены в Казну Полевского городского округа. 
Копия заключения о результатах экспертно-аналитического мероприятия № 02-1.10-26/873 направлена в прокуратуру города Полевского, информация об основных результатах экспертно-аналитического мероприятия направлена Главе Полевского городского округа, в Думу Полевского городского округа. 
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