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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Счетной палаты Полевского городского округа на проект решения Думы Полевского городского округа «О внесении изменений и дополнений в решение Думы Полевского городского округа от 12.12.2023 № 179 «О бюджете Полевского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» 

24 июня 2024 года                                                                                               г. Полевской

В соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 2 части 6 статьи 8 и части 5 статьи 34 Положения о бюджетном процессе в Полевском городском округе, утвержденного решением Думы Полевского городского округа от 24.11.2022 № 40, статьи 8 Положения о Счетной палате Полевского городского округа, утвержденного решением Думы Полевского городского округа от 15.12.2011 № 436, на основании плана работы Счетной палаты на 2024 год, распоряжения Счетной палаты от 19.06.2024 № 31  проведена экспертиза проекта решения Думы Полевского городского округа «О внесении изменений и дополнений в решение Думы Полевского городского округа от 12.12.2023 № 179 «О бюджете Полевского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» (далее также – проект решения).
В ходе экспертизы проекта решения проанализированы изменения основных параметров и характеристик бюджета, рассмотрена их обоснованность и соответствие требованиям бюджетного законодательства. 
Проектом решения предусмотрено изменение основных параметров бюджета на 2024 год: уменьшение объема доходов бюджета на 6 133,41271 тыс. рублей, увеличение объема расходов бюджета на 20 624,74928 тыс. рублей и увеличение размера дефицита бюджета на 26 758,16199 тыс. рублей.
Изменение объема доходной части бюджета на 2024 год обусловлено уменьшением объема субвенций на осуществление  государственного полномочия Свердловской области по предоставлению гражданам, проживающим на территории Свердловской области, меры социальной поддержки по частичному освобождению от платы за коммунальные услуги в сумме 6 835,0 тыс. руб., увеличением объема иных межбюджетных трансфертов из резервного фонда Правительства Свердловской области целях поощрения муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, за организацию особо значимых общественных мероприятий в сумме 691,58729 тыс. руб. и увеличением объема  доходов от платежей за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в сумме 10,0 тыс. руб.
В соответствии с пунктом 32 Положения о бюджетном процессе в Полевском городском округе, утвержденного решением Думы Полевского городского округа от 24.11.2022 № 40, и статьей 96 Бюджетного кодекса РФ за счет уменьшения остатка средств на счете местного бюджета на начало текущего финансового года проектом решения предложено увеличение объема бюджетных ассигнований на 2024 год в сумме 26 758,16199 тыс. руб. на финансовое обеспечение расходных обязательств по следующим главным распорядителям бюджетных средств и направлениям расходов: 
1) ОМС Администрация Полевского городского округа:
«Мероприятия по организации использования, охране, защите и воспроизводству городских лесов» в сумме 509,57947 тыс. руб. для обеспечения выполнения работ в соответствии с лесохозяйственным регламентом (работы по проведению рубок ухода (проходные), работы по проведению рубок ухода (прореживания). Объем бюджетных ассигнований определен в соответствии с расчетом обоснования начальной максимальной цены контракта;
«Обращение с отходами, в том числе ликвидация несанкционированного размещения отходов» в сумме 305,0 тыс. руб., в связи с ликвидацией мест несанкционированного размещения отходов в с. Полдневая, в соответствии с решением Полевского городского суда от 18.01.2024 и апелляционным определением Свердловского областного суда от 18.04.2024. Объем расходов определен ориентировочно по визуальной оценке объема отходов (порядка 100 тн), в связи с чем предполагается увеличение действующего контракта от 23.01.2021 № 01/24 с ООО «Эко-Логистик» на 10 %; 
«Предоставление субсидий МБУ «Управление городского хозяйства» Полевского городского округа» в сумме 300,62225 тыс. руб., для оплаты по решению Арбитражного суда Свердловской области от 21.05.2024 по делу №А60-11515/2024 в сумме 302,62225 тыс. руб., в том числе неустойка в сумме 162,88525 тыс. руб., государственная пошлина в сумме 50, 567 тыс. руб., расходы на оплату представителя в сумме 87,170 тыс. руб., в пользу ООО «ГидроЭнергоПром» за невыполнение условий контракта от № 0162300001123000028 от 15.05.2023 на выполнение работ по капитальному ремонту участка водопроводной сети на ул. Революционная. Согласно письму начальника МБУ «УГХ» ПГО невыполнение условий контракта связано с поздним доведением лимитов бюджетных обязательств;
«Разработка программы развития территории «Счастливый город» в сумме 500,0 тыс. руб. Объем бюджетных ассигнований определен в соответствии программой развития территорий «Счастливый город», стоимостью 500,0 тыс. руб. на 30-40 участников.
«Предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья на условиях софинансирования из федерального бюджета» в сумме 440,58202 тыс. руб. (всего по указанному направлению расходов бюджетные ассигнования предлагается увеличить на 461,67802 тыс. руб., в том числе за счет остатка – 440,58202 тыс. руб., за счет уменьшения бюджетных ассигнований по другому направлению расходов –21,096 тыс. руб.) Объем бюджетных ассигнований определен согласно представленному расчету дополнительной потребности на социальную выплату;
«Благоустройство территории, прилегающих к улице Коммунистической от площади Ленина до ул. Декабристов» в сумме 13 900,0 тыс. руб. для устройства дворов по ул. Коммунистической. Объем бюджетных ассигнований определен в соответствии с локальным сметным расчетом на устройство дворов в сумме 13 900,0 тыс. руб. на основании Протокола совещания по вопросу внесения изменений в бюджет Полевского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов (от 04.06.2024 года);
«Осуществление обслуживания органа местного самоуправления Администрация Полевского городского округа» в сумме 6 406,84599 тыс. руб. на выполнение работ по монтажу системы автоматической пожарной сигнализации и систем оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре, а также ремонту пожарного водопровода,  ремонта коридоров на 1 этаже здания Администрации по адресу: ул. Свердлова,19. Объем бюджетных ассигнований определен в соответствии с локальными сметными расчетами на общую сумму 6 406,84599 тыс. руб.;
«Резервный фонд Администрации Полевского городского округа» в сумме 2 539,54404 тыс. руб. с целью пополнения резервного фонда; 
2) ОМС Управление образованием Полевского городского округа:
«Приведение в соответствие с требованиями пожарной безопасности и санитарного законодательства зданий и помещений, в которых размещаются муниципальные образовательные учреждения» в сумме 1 855,98822 тыс. руб. для проведения демонтажа и ремонта кровли здания школы МБОУ «Школа с. Косой Брод». Согласно локальным сметным расчетам полная стоимость демонтажа и ремонта кровли составляет 2 355,99 тыс. руб. Денежные средства в размере 500,0 тыс. руб. для МБОУ ПГО «Школа с. Косой Брод» предоставляет ООО «Уральская мраморная компания» на основании трехстороннего соглашения о целевом финансировании от 20.05.2024 г., заключенного между Администрацией Полевского городского округа, МБОУ ПГО «Школа с. Косой Брод» и ООО «Уральская мраморная компания». В свою очередь, ООО «Уральская мраморная компания» осуществляет финансирование образовательного учреждения в целях исполнения обязательств, принятых по Соглашению «Об участии пользователя недр в социально-экономическом развитии территории Полевского городского округа», заключенному 05.02.2024 г. с Администрацией Полевского городского округа. 

Проектом решения предлагается увеличение объема бюджетных ассигнований по отдельным направлениям расходов за счет сокращения расходов по другим направлениям использования бюджетных средств.
[bookmark: _GoBack]Сокращение бюджетных ассигнований по расходам бюджета 2024 года предлагается на сумму 27 697,82326 тыс. руб. по главному распорядителю бюджетных средств ОМС Администрация Полевского городского округа», в том числе:  
- за счет экономии бюджетных средств по результатам электронного аукциона  предлагается уменьшить расходы по мероприятию: «Модернизация уличного освещения территории Полевского городского округа» подпрограммы 3 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности экономики Полевского городского округа муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Полевском городском округе» на сумму 9 143,6526 тыс. руб.;
- за счет экономии в ходе реализации мероприятий предлагается уменьшить расходы по предоставлению социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья на условиях софинансирования из федерального бюджета по подпрограмме 4 «Предоставление региональной поддержки молодым семьям на улучшение жилищных условий» муниципальной программы «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих на территории Полевского городского округа» до 2027 года  на сумму 21,096 тыс. руб.;
- по подпрограмме 2 «Повышение безопасности дорожного движения на территории Полевского городского округа» муниципальной программы «Развитие дорожного хозяйства на территории Полевского городского округа на 2021-2026 годы» за счет переноса сроков капитального ремонта сетей по ул. А. Матросова и устройства светофорного объекта, предлагается уменьшить расходы на устройство, ремонт, содержание, оперативно-техническое обслуживание и эксплуатацию светофорных объектов, замены оборудования управления дорожным движением на сумму 1 712,98193 тыс. руб., а также за счет сложившейся экономии предлагается уменьшить расходы на внесение изменений в проект организации дорожного движения (актуализации) и паспортизации автомобильных дорог ПГО на сумму 977,91513 тыс. руб.; 
- за счет сложившейся экономии (уменьшение доли софинансирования местного бюджета на реализацию мероприятий) предложено уменьшить расходы на капитальный ремонт Полевского гидроузла на р. Полевая в г. Полевской свердловской обл. по подпрограмме 2 «Организация безопасной эксплуатации гидротехнических сооружений в области водных отношений» муниципальной программы «Осуществление мер по обеспечению безопасности жизнедеятельности на территории Полевского городского округа на 2022-2026 годы» на сумму 2 548,44 тыс. руб.; 
 - по подпрограмме 2 «Благоустройство общественных территорий Полевского городского округа» муниципальной программы «Формирование современной городской среды» на территории Полевского городского округа принято решения о внесении изменений в бюджет ПГО на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов (протокол от 04.06.2024) - предложено уменьшить расходы на разработку эскизного проекта общественной территории, проектно-сметной документации, государственной (ценовой) экспертизы проектно-сметной документации на благоустройство общественных территорий ПГО, оказание услуг по авторскому надзору за строительством объекта благоустройства, прочие расходы, связанные с данными работами по подпрограмме, на сумму 10 679,41096 тыс. руб., а также за счет средств предпринимателей (благотворительность) предложено уменьшить бюджетные ассигнования на благоустройство территории общего пользования, расположенного на ул. Свердлова, в районе дома № 19, на сумму 2 614,3267 тыс. руб.

За счет сокращения расходов по указанным выше направлениям использования бюджетных средств предлагается увеличение бюджетных ассигнований на 2024 год по следующим направлениям и главным распорядителям бюджетных средств:
1) ОМС Администрация Полевского городского округа:
- в сумме 2 988,77924 тыс. руб. по направлению «Организация освещения улиц Полевского городского округа»; в сумме 556,77804 тыс. руб. по направлению «Благоустройство территорий и создание благоприятной среды проживания граждан Полевского городского округа» (озеленение), в сумме 3 666,12051 тыс. руб. по направлению «Проектирование, обустройство и содержание снежных городков на территории Полевского городского округа»,  в сумме 1 479,0 тыс. руб. по направлению «Обеспечение деятельности МКУ «ЦСКУ» ПГО», в сумме 511,82805 тыс. руб. по направлению «Предоставление субсидий МБУ «УГХ» ПГО муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Полевском городском округе на 2022-2027 годы». 
Объемы бюджетных ассигнований на выполнение работ по освещению улиц, озеленению, обустройству снежных городков определены локальными сметными расчетами на выполнение указанных видов работ;
- в сумме 21,096 тыс. руб. по направлению «Предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья на условиях софинансирования из федерального бюджета по подпрограмме 1 «Обеспечение жильем молодых семей» на территории Полевского городского округа» муниципальной программы «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих на территории Полевского городского округа» до 2027 года» (основание письмо Министерства строительства и развития инфраструктуры Свердловской области от 12.03.2024 № 16-01-39/1747, за счет остатка по подпрограмме № 4);
- в сумме 2 690,89706 тыс. руб. по направлению «Мероприятия по подпрограмме «Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах Полевского городского округа» (для заключения контракта на выполнение работ по зимнему-летнему содержанию дорог), в сумме 2 058,744 тыс. руб. по направлению «Разработка ПСД на строительство и реконструкцию автомобильных дорог» (на строительство автодороги от ул. П.Морозова в строну ул. Коммунистической до поворота к дому № 22 в мкр. З.Бор-1) по муниципальной программе «Развитие дорожного хозяйства на территории Полевского городского округа на 2021-2025 годы» (документов, обосновывающих сумму бюджетных ассигнований, не представлено);
- в сумме 557,61195 тыс. руб. по направлению «Обеспечение деятельности МКУ «ЕДДС» ПГО» по подпрограмме 6 «развитие и обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба» Полевского городского округа муниципальной программы «Осуществление мер по обеспечению безопасности жизнедеятельности на территории Полевского городского округа на 2022-2026 годы» (в целях сохранения кадрового состава, стимулирования и социальной защищенности труда работников на основании расчетов, обосновывающих необходимость увеличения бюджетных ассигнований);
- в сумме 6 710,45596 тыс. руб. по направлению «Резервный фонд Администрации Полевского городского округа» по непрограммному направлению деятельности;
2) ОМС Управление муниципальным имуществом Полевского городского округа в сумме 1 013,0 по направлению расходов «Подготовка к проведению ремонта муниципального недвижимого имущества» по подпрограмме 1 «Управление муниципальной собственностью Полевского городского округа» муниципальной программы «Повышение эффективности управления муниципальной собственностью Полевского городского округа» на 2023-2026 годы» (на проведение капитального ремонта опорных пунктов полиции с прохождением государственной экспертизы). Объем бюджетных ассигнований на выполнение работ определен на основании коммерческого предложения ООО «СОНАР» от 31.05.2024 г., других коммерческих предложений в целях определения стоимости работ не предоставлено;
3) ОМС Управление образованием Полевского городского округа по подпрограмме 5 «Обеспечение безопасных условия обучающихся и работников муниципальных образовательных учреждений Полевского городского округа» муниципальной программы «Развитие системы образования в Полевском городском округе на 2021-2026 годы»: в сумме 806,53337 тыс. руб. по направлению «Приведение в соответствие с требованием пожарной безопасности и санитарного законодательства зданий и помещений, в которых размещаются муниципальные учреждения» (на ремонт спортивного зала и освещения в МБУ ПГО «СОШ № 17 в связи с предписанием Роспотребнадзора, объем бюджетных ассигнований определен в соответствии с локальными сметными расчетами на выполнение указанных работ) и  в сумме 250,59102 тыс. руб. по направлению «Обеспечение антитеррористической безопасности в образовательных учреждениях Полевского городского округа» (на демонтаж и перенос ограждения МБУ ДО ПГО «ЦРТ им. Н.Е. Бобровой, объем бюджетных ассигнований определен в соответствии с локальным сметным расчетом на выполнение указанных работ); 
- в сумме 10,0 тыс. руб. по направлению «Осуществление хозяйственного эксплуатационного и финансового обеспечения органа местного самоуправления Управление образованием Полевского городского округа и подведомственных ему учреждений, ведение бухгалтерского учета органа местного самоуправления Управление образованием Полевского городского округа» по подпрограмме 6 «Обеспечение реализации муниципальной программы «развитие системы образования в Полевском городском округе» (на приобретение бесперебойного блока питания за счет возмещенных органу местного самоуправления убытков, причиненных уклонением от исполнения заключенного муниципального контракта нарушение  (документа, подтверждающего приобретение товара или определения его стоимости не предоставлено));
4) ОМС Управление культурой Полевского городского округа:
- по подпрограмме 1 «Развитие культуры и искусства» муниципальной программы «Сохранение и развитие культуры в Полевском городском круге» создание условий для отдыха детей в муниципальном лагере, организация работы с молодежью Полевского городского округа на 2023-2026 годы» в сумме 580,45 тыс. руб. по направлению «Организация проведения культурно-массовых мероприятий для населения городского округа» (на приобретение фан-барьеров в количестве 130 штук - объем бюджетных ассигнований определен согласно определению начальной максимальной цены товара исходя из 3-х ценовых предложений) и в сумме 3 805,93802 тыс. руб. по направлению «Выполнение мероприятий, направленных на развитие объектов и территорий, указанных объектов, предназначенных для организации досуга жителей» (на ремонт крыльца МБУК ГЦД «Азов», ремонт входной группы парка культуры и отдыха, замену опоры освещения в парке культуры и отдыха – объем бюджетных ассигнований на ремонт определен согласно локально-сметным расчетам, замена опор освещения – расчетом начальной максимальной цены товара по 3-м ценовым предложениям). 

В целях правильного применения кодов бюджетной классификации расходов проектом решения предложено перемещение бюджетных ассигнований 2024 года, предусмотренных ГРБС Администрация ПГО на выполнение мероприятия «Модернизация системы отопления здания трассы картодрома, расположенного по адресу: Свердловская область, г. Полевской, ул. Магитсраль,12» муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Полевском городском округе» в сумме 230,648 тыс. руб. и в сумме 100,0 тыс. руб. по непрограммному направлению деятельности «Обеспечение деятельности органа местного самоуправления», а также перемещение бюджетных ассигнований 2024 года, предусмотренных ГРБС Дума Полевского городского округа в сумме 20,81 тыс. руб. по непрограммному направлению деятельности «Обеспечение деятельности органа местного самоуправления».
С целью уточнения целевой статьи,  связанной с установлением разных уровней софинансирования субсидий из федерального бюджета, направленных на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем образования, предложено перемещение бюджетных ассигнований 2025 года по подпрограмме 2 «Развитие системы общего образования (дошкольного, начальное общее, основное общее, среднее общее образование) в Полевском городском округе» по муниципальной программе «Развитие образования в Полевском городском округе на 2021-2026 годы». 
Проектом решения предложены изменения бюджетных ассигнований 2024 года, по которым внесены изменения в сводную бюджетную роспись решениями начальника Финансового управления Администрации Полевского городского округа без внесения изменений в решение о бюджете на основании части 3 статьи 27 Положения о бюджетном процессе в Полевском городском округе, утвержденного решением Думы Полевского городского округа от 24.11.2022 № 40, и пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ, что подтверждено Справками об изменении сводной бюджетной росписи расходов.
Проектом решения предложено за счет уменьшения бюджетных ассигнований по ГРБС Администрация Полевского городского округа на 2025 год на сумму 12626,26263 тыс. руб. увеличить  расходы по ГРБ ОМС Управление образованием Полевского городского округа на сумму 12626,26263 тыс. руб. по направлению деятельности «Реализация мероприятий по модернизации школьных систем образования на условиях софинансирования из федерального бюджета (с двухлетним циклом выполнения работ) по подпрограмме 2 «Развитие системы общего образования (дошкольное, начальное общее, основное общее, среднее общее образование) в Полевском городском округе» муниципальной программы «Развитие системы образования в Полевском городском округе».
Расходы по ГРБС Администрация Полевского городского округа на 2026 год за счет корректировки (уменьшения/увеличения бюджетных ассигнований), передвижения между мероприятиями муниципальных программ не повлияли на общую сумму утвержденного годового бюджета 2026 года.
Документов, обосновывающих размер уменьшения и увеличения бюджетных ассигнований по направлениям деятельности на 2025 -2026 не предоставлено.
В соответствии со ст. 83 Бюджетного кодекса РФ выделение бюджетных ассигнований на принятие новых расходных обязательств и увеличение бюджетных ассигнований на исполнение существующих расходных обязательств, предложено при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.
Внесение изменений в объемы бюджетных ассигнований предложено на основании обращений главных распорядителей бюджетных средств  ОМС Администрация Полевского городского округа, ОМС «Дума Полевского городского округа», ОМС «Управление муниципальным имуществом» Полевского городского округа, ОМС Управление образованием Полевского городского округа, ОМС Управление культурой Полевского городского округа, МКУ «Центр социально-коммунальных услуг» Полевского городского округа, МБУ «Управление городского хозяйства» Полевского городского округа, в рамках бюджетных полномочий главных распорядителей бюджетных средств, установленных ст. 158 Бюджетного кодекса РФ.
	Размер планового дефицита бюджета Полевского городского округа на 2024 год в объеме 85 470,22139 тыс. руб. составит 11,8 % общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что превысит ограничения (10 %), установленные частью 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.  Однако, с учетом того, что источником финансирования дефицита местного бюджета является снижение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, дефицит местного бюджета может превысить установленные ограничения, в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. 

Выводы: 
Замечания к проекту решения Думы Полевского городского округа «О внесении изменений и дополнений в решение Думы Полевского городского округа от 12.12.2023 № 179 «О бюджете Полевского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» отсутствуют.

ВРИО Председателя Счетной палаты
Полевского городского округа                                                                                    Н.А. Гурова 
