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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Счетной палаты на проект решения Думы Полевского городского округа «О согласовании увеличения штатных единиц муниципальных служащих органа местного самоуправления Управление муниципальным имуществом Полевского городского округа» 

26 января 2024 года                                                                       г. Полевской

В соответствии с требованиями статьи 8 Положения о Счетной палате Полевского городского округа (далее – Счетная палата), утвержденного решением Думы Полевского городского округа от 15.12.2011 N 436, на основании пункта 2.6 раздела 2 плана работы Счетной палаты на 2024 год, распоряжения председателя Счетной палаты от 18.01.2024 № 7, Счетной палатой проведена экспертиза проекта решения Думы Полевского городского округа «О согласовании увеличения штатных единиц муниципальных служащих органа местного самоуправления Управление муниципальным имуществом Полевского городского округа», в результате которой установлено следующее. 
1. В Счетную палату 16.01.2024 года поступил проект решения Думы Полевского городского округа «О согласовании увеличения штатных единиц муниципальных служащих органа местного самоуправления Управление муниципальным имуществом Полевского городского округа» (далее – проект решения) письмом начальника органа местного самоуправления Управление муниципальным имуществом Полевского городского округа от 15.01.2024 № 71, с пояснительной запиской, заключением заместителя Главы Администрации Полевского городского округа от 12.01.2024, отчетами о работе ОМС Управление муниципальным имуществом ПГО за 2022 год и 9 месяцев 2023 года.
Проектом решения предлагается согласовать введение 1 дополнительной штатной единицы в орган местного самоуправления Управление муниципальным имуществом Полевского городского округа.
В проекте решения отсутствует правовое предписание о порядке вступления в силу решения Думы Полевского городского округа «О согласовании увеличения штатных единиц муниципальных служащих органа местного самоуправления Управление муниципальным имуществом Полевского городского округа». 
Согласно Пояснительной записке к проекту решения основанием для увеличения штатной численности органа местного самоуправления Управление муниципальным имуществом Полевского городского округа является:
- увеличение количества поданных заявлений на предоставление социально значимых муниципальных услуг в сфере земельных отношений на 84,4 % в 2023 году по сравнению с предыдущим годом;
- вступление в силу с 01 сентября 2021 года Федерального закона от 05.04.2021 N 79-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», которым внесены изменения в земельное законодательство по вопросам предоставления гражданам в собственность бесплатно земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, под гаражами, являющимися объектами капитального строительства и возведенными до дня введения в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации;
- планируемое наделение дополнительными полномочиями по распоряжению земельными участками из земель сельскохозяйственного назначения.  
В Пояснительной записке к проекту решения представлен анализ загруженности одного специалиста отдела по земельным отношениям и землепользованию органа местного самоуправления Управление муниципальным имуществом Полевского городского округа за октябрь 2023 года, согласно которому у одного специалиста отсутствует физическая возможность своевременно обработать документы и предоставить заявителям социально значимые услуги. Кроме того, представлена информация, характеризующая значительный рост количества заявлений и принятых по ним решениям за 11 месяцев 2023 года по сравнению с 2022 годом.
Согласно отчетам о работе ОМС Управление муниципальным имуществом ПГО за 2022 год и 9 месяцев 2023 года работу по приему заявлений и предоставлению социально значимых услуг ведут два исполнителя: главный специалист отдела по земельным отношениям и землепользованию органа местного самоуправления Управление муниципальным имуществом Полевского городского округа и начальник этого отдела наряду с другими должностными обязанностями.
2. Пунктом 21 решения Думы Полевского городского округа от 12.12.2023 № 179 «О бюджете Полевского городского округа на 2024 год и плановый период 2025 и 2026 годов» установлено, что органы местного самоуправления Полевского городского округа, казенные учреждения не вправе принимать решения по увеличению численности работников без согласования с Думой Полевского городского округа.
3. Введение одной штатной единицы в отдел по регулированию земельных отношений и землепользованию органа местного самоуправления Управление муниципальным имуществом Полевского городского округа приведет к возникновению дополнительных расходов местного бюджета.  Согласно финансового – экономического обоснования проекта решения на 2024 год потребуется 896 867,35 рублей, на 2025 год 973 593,51 рублей.
По расчету финансовое обеспечение одной дополнительной штатной единицы должно составлять 896 867,35 рублей, на 2025 год – 936 118,14 рублей, на 2026 год – 973 593,51 рублей (фонд оплаты труда с начислениями).
Расчет расходов на оплату труда произведен по должности ведущего специалиста в соответствии с решением Думы Полевского городского округа от 19.12.2019 N 238 «Об оплате труда муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Полевского городского округа» и коэффициентов индексации фондов оплаты труда работников органов местного самоуправления с 1 октября 2024 года - 1,045, с 1 октября 2025 года - 1,04, с 1 октября 2026 года - 1,04, предусмотренных Единой методикой определения уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), расположенных на территории Свердловской области, утвержденной Постановлением Правительства Свердловской области от 05.10.2023 N 706-ПП. 
4. В соответствии с пунктом 2 статьи 83 Бюджетного кодекса РФ увеличение бюджетных ассигнований в текущем финансовом году может осуществляться при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в местный бюджет и (или) при сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.
Источник финансового обеспечения расходов по дополнительной штатной единице в пояснительной записке к проекту решения не указан. Согласно заключению заместителя Главы Администрации ПГО в качестве источника на 2024 год предлагается остаток средств на счете местного бюджета на 1 января 2024 года. 
Учитывая информацию Финансового управления Администрации Полевского городского округа о размере остатка средств местного бюджета на начало текущего финансового года, об объеме неиспользованных бюджетных ассигнований Дорожного фонда Полевского городского округа и объеме обязательств, подлежащих исполнению за счет остатка средств местного бюджета, размер остатка средств местного бюджета на начало текущего финансового года позволяет направить его в текущем финансовом году на исполнение принимаемых расходных обязательств при условии включения соответствующих бюджетных ассигнований в решение о местном бюджете.
5. Исходя из ограничений, установленных пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ, муниципальное образование не имеет права превышать установленный норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления.
Бюджетные ассигнования на содержание органов местного самоуправления Полевского городского округа, утвержденные в местном бюджете на 2024 год, уже превышают норматив, установленный Постановлением Правительства Свердловской области от 30.11.2023 N 881-ПП «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, на 2024 год» в 1,5 раза.
Увеличение штатной численности работников органов местного самоуправления Полевского городского округа повлечет еще большее превышение расходов на содержание органов местного самоуправления Полевского городского округа над установленным нормативом.
Другие замечания финансово-экономического характера к проекту решения отсутствуют.
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Председатель Счетной палаты 
Полевского городского округа                                                        И.М. Зюзева
