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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Счетной палаты на проект решения Думы Полевского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Полевского городского округа от 19.12.2019 N 239 «Об оплате труда работников, занимающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы в органах местного самоуправления и Финансовом управлении Администрации Полевского городского округа; руководителей и специалистов централизованной бухгалтерии и работников, осуществляющих профессиональную деятельность по профессиям рабочих, в органах местного самоуправления Полевского городского округа»

20 июня 2023 года                                                                                        г. Полевской

В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 7 части 1 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и подпункта 7 пункта 1 статьи 8 Положения о Счетной палате Полевского городского округа (далее – Счетная палата), утвержденного решением Думы Полевского городского округа от 15.12.2011 № 436, на основании пункта 2.5 плана работы Счетной палаты на 2023 год, распоряжения Счетной палаты  от 19.06.2023 № 29, Счетной палатой проведена экспертиза проекта решения Думы Полевского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Полевского городского округа от 19.12.2019 N 239 «Об оплате труда работников, занимающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы в органах местного самоуправления и Финансовом управлении Администрации Полевского городского округа; руководителей и специалистов централизованной бухгалтерии и работников, осуществляющих профессиональную деятельность по профессиям рабочих, в органах местного самоуправления Полевского городского округа» (далее – проект решения), в результате которой установлено следующее.
В Счетную палату 13.06.2023 года (вх. № 121) поступил проект решения письмом заместителя Главы Администрации Полевского городского округа от 06.06.2023 № 3501 с пояснительной запиской, расчетом примерных расходов в месяц на оплату труда по должностям при реализации проекта решения в 2023 году и копией листа согласования.
Проектом решения предлагается: 
1) с 01 июля 2023 года увеличить размер средств, направляемых на выплату ежемесячных и иных дополнительных выплат к должностным окладам работников, занимающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы в органах местного самоуправления Полевского городского округа, занимающих должности руководителей и специалистов централизованной бухгалтерии в органах местного самоуправления Полевского городского округа, работников (водителей автомобиля и младшего обслуживающего персонала), осуществляющих профессиональную деятельность по профессиям рабочих в органах местного самоуправления Полевского городского округа, на 2 должностных оклада в расчете на год, а также поднять верхнюю границу диапазона размера ежемесячной надбавки к должностному окладу за сложность, напряженность и высокие достижения в труде с 75 до 95 процентов должностного оклада, в пределах которого надбавка может устанавливаться и выплачиваться таким работникам;
2) с 01 октября 2023 года увеличить размеры должностных окладов работников, занимающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы в органах местного самоуправления Полевского городского округа, занимающих должности руководителей и специалистов централизованной бухгалтерии в органах местного самоуправления Полевского городского округа, работников (водителей автомобиля и младшего обслуживающего персонала), осуществляющих профессиональную деятельность по профессиям рабочих в органах местного самоуправления Полевского городского округа.
Основанием необходимости принятия таких решений в пояснительной записке к проекту решения указаны следующие нормативные правовые акты: Трудовой кодекс Российской Федерации и Постановление Правительства Свердловской области от 27.09.2022 N 650-ПП «Об утверждении методик, применяемых для расчета межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».
Согласно статей 130 и 134 Трудового кодекса Российской Федерации обеспечение повышения уровня реального содержания заработной платы входит в систему основных государственных гарантий по оплате труда и включает индексацию заработной платы работников в связи с ростом потребительских цен на товары и услуги. Органы местного самоуправления производят индексацию заработной платы в порядке, установленном трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.
[bookmark: _GoBack]Пунктом 14 Положения, утвержденного решением Думы Полевского городского округа от 19.12.2019 № 239 «Об оплате труда работников, занимающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы в органах местного самоуправления и Финансовом управлении Администрации Полевского городского округа; руководителей и специалистов централизованной бухгалтерии и работников, осуществляющих профессиональную деятельность по профессиям рабочих, в органах местного самоуправления Полевского городского округа» определено, что размеры должностных окладов работников ежегодно увеличиваются (индексируются) решением Думы Полевского городского округа в соответствии со статьей 134 Трудового кодекса Российской Федерации.
Порядок определения величины, на которую увеличиваются (индексируются) размеры должностных окладов, решениями Думы Полевского городского округа либо иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, не определен.
Постановлением Правительства Свердловской области от 27.09.2022 N 650-ПП «Об утверждении методик, применяемых для расчета межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» утверждена Единая методика определения уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), расположенных на территории Свердловской области, согласно которой оценка расходных полномочий муниципального района (городского округа) определена с учетом коэффициента индексации фондов оплаты труда работников органов местного самоуправления в связи с ростом потребительских цен в размере 1,055 с 1 октября 2023 года и с учетом увеличения количества должностных окладов в расчете на год с 1 июля 2023 года на 2 должностных оклада при определении годового фонда оплаты труда работника, замещающего должность, не отнесенную к должности муниципальной службы, осуществляющего техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления, младшего обслуживающего персонала, водителя.
Размер увеличения должностных окладов работников, занимающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы в органах местного самоуправления Полевского городского округа, должности руководителей и специалистов централизованной бухгалтерии и работников, осуществляющих профессиональную деятельность по профессиям рабочих в органах местного самоуправления Полевского городского округа, предлагаемый проектом решения, соответствует коэффициенту индексации фондов оплаты труда работников органов местного самоуправления с 1 октября 2023 года и составляет 1,055 раза с округлением до целого числа в сторону увеличения. 
Предлагаемое проектом решения количество должностных окладов, с учетом которого формируется фонд оплаты труда работников, занимающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы в органах местного самоуправления Полевского городского округа, должности руководителей и специалистов централизованной бухгалтерии и работников, осуществляющих профессиональную деятельность по профессиям рабочих в органах местного самоуправления Полевского городского округа, превышает показатель, определенный Постановлением Правительства Свердловской области от 27.09.2022 N 650-ПП «Об утверждении методик, применяемых для расчета межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов».
Согласно проекту решения фонд оплаты труда работников, занимающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы в органах местного самоуправления Полевского городского округа, должности руководителей и специалистов централизованной бухгалтерии и работников (младшего обслуживающего персонала), осуществляющих профессиональную деятельность по профессиям рабочих в органах местного самоуправления Полевского городского округа, с 01 июля 2023 года будет формироваться в расчете на год из 31 должностного оклада (в т.ч. 19 на выплату ежемесячных и иных дополнительных выплат и 12 на выплаты по должностным окладам), а фонд оплаты труда работников (водителей автомобиля), осуществляющих профессиональную деятельность по профессиям рабочих в органах местного самоуправления Полевского городского округа, с 01 июля 2023 года будет формироваться в расчете на год из 33 должностного оклада (в т.ч. 21 на выплату ежемесячных и иных дополнительных выплат и 12 на выплаты по должностным окладам), тогда как Постановлением Правительства Свердловской области от 27.09.2022 N 650-ПП «Об утверждении методик, применяемых для расчета межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» определено, что годовой фонд оплаты труда работника, замещающего должность, не отнесенную к должности муниципальной службы, осуществляющего техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления, младшего обслуживающего персонала, водителя городского округа определяется из расчета 30 должностных окладов в расчете на год (с учетом увеличения количества должностных окладов в расчете на год с 1 июля 2023 года на 2 должностных оклада).
Согласно финансово-экономическому обоснованию проекта решения дополнительные средства на реализацию проекта решения не требуются. 
Предлагаемые проектом решения изменения учтены в решении Думы Полевского городского округа от 15.12.2022 № 50 «О бюджете Полевского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» при планировании бюджетных ассигнований на оплату труда работников органов местного самоуправления Полевского городского округа.
Согласно пункту 4 статьи 86 Бюджетного кодекса Российской Федерации органы местного самоуправления самостоятельно определяют размеры и условия оплаты труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений с соблюдением требований, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации. 
В соответствии с пунктом 2 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации Полевской городской округ не вправе превышать норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, установленный на 2023 год Постановлением Правительства Свердловской области от 17.11.2022 № 782-ПП «Об установлении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, на 2023 год» в размере 77 956,0 тыс. руб.
Бюджетные ассигнования на содержание органов местного самоуправления Полевского городского округа, утвержденные в местном бюджете на 2023 год, превышают установленный норматив в 1,6 раза, что является нарушением пункта 2 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Соблюдение норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления является одним из обязательств, возникающих из соглашения о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов, за невыполнение которого к муниципальному образованию применяются меры ответственности.
С учетом предлагаемых проектом решения изменений рост фонда оплаты труда работников, занимающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы в органах местного самоуправления Полевского городского округа, за 2023 год составит 3,8 %, что не превысит темп роста потребительских цен, который по итогам 2023 года ожидается на уровне 5,5% по прогнозу социально-экономического развития Российской Федерации на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.
С учетом изложенного, наряду с обеспечением повышения уровня оплаты труда работников, занимающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы в органах местного самоуправления Полевского городского округа, в соответствии со статьей 134 Трудового кодекса Российской Федерации, предлагаем принять меры по оптимизации расходов в целях соблюдения норматива расходов на содержание органов местного самоуправления.


Председатель Счетной палаты
Полевского городского округа                                                                  И.М. Зюзева
