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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Счетной палаты на проект постановления Администрации Полевского городского округа «О внесении  изменений в постановление Администрации Полевского городского округа  от  07.04.2016 № 126-ПА «Об утверждении муниципальной программы «Сохранение и развитие культуры в Полевском городском округе, создание условий для отдыха детей в муниципальном лагере, организация работы с молодежью Полевского городского округа на 2022-2025 годы в новой редакции» и муниципальную программу «Сохранение и развитие культуры в Полевском городском округе, создание условий для отдыха детей в муниципальном лагере, организация работы с молодежью Полевского городского округа на 2022-2025 годы», утвержденную постановлением Администрации Полевского городского округа от 07.04.2016 № 126-ПА» 

29.09.2023 года                                                                                г. Полевской

В соответствии с требованиями пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 7 части 1 статьи 9 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и подпункта 7 пункта 1 статьи 8 Положения о Счетной палате Полевского городского округа (далее – Счетная палата), утвержденного решением Думы Полевского городского округа от 15.12.2011 N 436, на основании пункта 2.5 плана работы Счетной палаты на 2023 год, распоряжения председателя Счетной палаты  от 27.09.2023 № 41, Счетной палатой проведена экспертиза проекта постановления Администрации Полевского городского округа «О внесении изменений в постановление Администрации Полевского городского округа «Об утверждении муниципальной программы «Сохранение и развитие культуры в Полевском городском округе, создание условий для отдыха детей в муниципальном лагере, организация работы с молодежью Полевского городского округа на 2022-2025 годы в новой редакции» и муниципальную программу «Сохранение и развитие культуры в Полевском городском округе, создание условий для отдыха детей в муниципальном лагере, организация работы с молодежью Полевского городского округа на 2022-2025 годы», утвержденную постановлением Администрации Полевского городского округа от 07.04.2016 № 126-ПА» (далее – проект постановления, проект муниципальной программы). 
В Счетную палату 19.09.2023 года поступил проект постановления письмом начальника органа местного самоуправления Управление культурой Полевского городского округа от 19.09.2023 № 386, с пояснительной запиской и расчетами, содержащими финансово-экономическое обоснование.
В ходе экспертизы проанализировано изменение объема финансирования и его обоснованность, соответствие объемов финансирования паспорту программы, изменение целевых показателей и их обоснованность в связи с изменением объемов финансирования.

1. Проектом постановления меняется период реализации муниципальной программы с 2022 - 2025 на 2023 - 2026 годы.  
Срок вступления в силу проекта о внесении изменений в муниципальную программу с 01.01.2024г.

2. На 2023 год проектом муниципальной программы предусмотрены изменения в объемах финансирования программы за счет внебюджетных источников (+0,0002 тыс. рублей). Объемы финансового обеспечения расходов на выполнение мероприятий за счет бюджетных средств на 2023 год не меняются.

3. Проектом постановления планируется на 2024 год увеличить объём финансового обеспечения муниципальной программы на 19 448,87204 тыс. рублей, или на 6,6 %, в том числе увеличить средства местного бюджета на 14 203,45357 тыс. руб., или на 5,1 %, и увеличить объем внебюджетных средств на 5 245,418,47 тыс. руб., или на 27,1 %.
3.1. По подпрограмме 1 «Развитие культуры и искусства» планируется увеличить объем финансирования на 15 057,1218 тыс. рублей, или на 10,8 %, в том числе за счет увеличения средств местного бюджета на 10 804,42658 тыс. руб., или на 8,2 %, и увеличения внебюджетных средств на 4 253,69522 тыс. руб., или на 58,4 %. 
3.1.1. Увеличение объема расходов предлагается по пяти программным мероприятиям подпрограммы 1 «Развитие культуры и искусства», в том числе:
[bookmark: _Hlk127363978]1) по программному мероприятию 1 «Создание условий для организации досуга и обеспечения жителей городского округа услугами организаций культуры, создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в городском округе» предлагается увеличить финансирование на 9 760,71611 тыс. рублей, или на 10,6 %, из них средства местного бюджета – на 6540,96745 тыс. руб., или на 7,6 %, внебюджетные средства – на 3219,74867 тыс. рублей, или на 48,8 %; 
2) по программному мероприятию 2 «Организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек городского округа» – увеличить расходы на 4 331,44254 тыс. рублей, или на 10,2 % за счет средств местного бюджета;
[bookmark: _Hlk127364185]3) по программному мероприятию 3 «Укрепление материально-технической базы учреждений культуры» – увеличить расходы на 1 033,94655 тыс. рублей, или на 158,6 % за счет внебюджетных источников;
4) по программному мероприятию 4 «Организация и проведение культурно-массовых мероприятий для населения городского округа» – увеличить расходы на 234,36 тыс. рублей, или на 9,4 % за счет средств местного бюджета;
5) по программному мероприятию 5 «Обеспечение электроэнергией сквера (дендрологического парка), Городского парка: центральной аллеи в течение года, Снежного городка в период его подготовки, строительства и работы (в том числе кредиторская задолженность)» – увеличить расходы на 22,54764 тыс. рублей, или на 15,0 % из средств местного бюджета.
3.1.2. Уменьшение объема расходов предлагается по трем программным мероприятиям подпрограммы 1 «Развитие культуры и искусства», в том числе:
1) по программному мероприятию 6 «Содержание и вывоз мусора с территории Городского парка» – уменьшить расходы на 123,81221 тыс. рублей, или на 41,2 % из средств местного бюджета;
2) по программному мероприятию 7 «Приведение в соответствие с требованиями пожарной, антитеррористической безопасности и санитарного законодательства зданий и помещений учреждений культуры» уменьшить расходы за счет средств местного бюджета на 25,44 тыс. рублей, или на 100,0 %;
3) по программному мероприятию 10 «Выполнение мероприятий, направленных на развитие объектов и территорий указанных объектов, предназначенных для организации досуга жителей» уменьшить расходы за счет средств местного бюджета на 175,63884 тыс. рублей, или на 30,9 %.

3.2. По подпрограмме 2 «Развитие образования в сфере культуры и искусства» планируется увеличить объем финансирования на 5 897,19066 тыс. рублей, или на 7,1 %, за счет увеличения средств местного бюджета на 5683,29066 тыс. руб., или на 7,6 %, и увеличения внебюджетных средств на 213,9 тыс. руб., или на 2,4 %. 
3.2.1. Увеличение объема расходов предлагается по двум программным мероприятиям подпрограммы 2 «Развитие образования в сфере культуры и искусства», в том числе:
1) по программному мероприятию 1 «Организация предоставления дополнительного образования» предлагается увеличить расходы на 5664,04066 тыс. рублей, или на 6,8 %, в том числе за счет увеличения средств местного бюджета на 5683,29006 тыс. руб., или на 7,6 %, и уменьшения внебюджетных средств на 19,25 тыс. рублей, или на 0,2 %; 
2) по программному мероприятию 2 «Укрепление материально-технической базы детских школ искусств» – увеличить расходы на 233,15 тыс. рублей, или на 28,4 % за счет внебюджетных источников.

3.3. По подпрограмме 3 «Создание комфортных и безопасных условий для отдыха детей на базе детского оздоровительного лагеря «Лесная сказка»» планируется уменьшить объем расходов на 1918,99042 тыс. рублей, или на 9,5 %, за счет уменьшения средств местного бюджета на 2646,81367 тыс. руб., или на 15,4 %, и увеличения внебюджетных средств на 727,82325 тыс. руб., или на 23,7 %. 
3.3.1. Увеличение объема расходов предлагается по двум программным мероприятиям подпрограммы 3 «Создание комфортных и безопасных условий для отдыха детей на базе детского оздоровительного лагеря «Лесная сказка»», в том числе:
1) по программному мероприятию 1 «Обеспечение деятельности МБУ ДОЛ «Лесная сказка»» предлагается  увеличить расходы на 1513,62535 тыс. рублей, или на 12,9 % за счет средств местного бюджета; 
2) по программному мероприятию 2 «Организация мероприятий по проведению летней оздоровительной кампании» предлагается увеличить расходы на 809,72256 тыс. рублей, или на 18,8 %, в том числе за счет увеличения средств местного бюджета на 81,89931 тыс. руб., или на 6,5 %, и увеличения внебюджетных средств на 727,82325 тыс. руб., или на 23,7 %.
3.3.2. Уменьшение объема расходов предлагается по одному программному мероприятию подпрограммы 3 «Создание комфортных и безопасных условий для отдыха детей на базе детского оздоровительного лагеря «Лесная сказка»»: по программному мероприятию 3 «Капитальный ремонт, ремонт, приведение в соответствие с требованиями пожарной, антитеррористической безопасности и санитарного законодательства зданий и сооружений МБУ ДОЛ «Лесная сказка»» на 4242,33833 тыс. рублей, или на 100,0 % за счет средств местного бюджета. 

3.4. По подпрограмме 4 «Организация работы с молодежью» планируется увеличить объем расходов на 150,92979 тыс. рублей, или на 1,3 %, за счет средств местного бюджета. 
3.4.1. Увеличение объема расходов предлагается по одному программному мероприятию подпрограммы 4 «Организация работы с молодежью»: по программному мероприятию 2 «Молодежная биржа труда Полевского городского округа» на 151,90223 тыс. рублей, или на 6,6 % за счет средств местного бюджета. 
3.4.2. Уменьшение объема расходов предлагается по одному программному мероприятию подпрограммы 4 «Организация работы с молодежью»: по программному мероприятию 1 «Организация и осуществление мероприятий по работе с молодежью в городском округе, в том числе патриотической направленности» на 0,99024 тыс. рублей за счет средств местного бюджета. 

3.5. По подпрограмме 5 «Обеспечение реализации муниципальной программы «Сохранение и развитие культуры в Полевском городском округе, создание условий для отдыха детей в муниципальном лагере, организация работы с молодежью Полевского городского округа на 2023-2026 годы»» планируется увеличить объем расходов на 261,62021 тыс. рублей, или на 0,6 %, в том числе увеличить на 211,62021 тыс. рублей, или на 0,5 % за счет средств местного бюджета и увеличить на 50,0 тыс. рублей, или на 50,0 % за счет внебюджетных средств. 
3.5.1. Увеличение объема расходов предлагается по двум программным мероприятиям подпрограммы 5 «Обеспечение реализации муниципальной программы «Сохранение и развитие культуры в Полевском городском округе, создание условий для отдыха детей в муниципальном лагере, организация работы с молодежью Полевского городского округа на 2023-2026 годы»»: 
1) по программному мероприятию 2 «Осуществление обеспечения органа местного самоуправления Управление культурой ПГО, централизованный бухгалтерский учет учреждений культуры ПГО» предлагается увеличить расходы на 2091,85142 тыс. рублей, или на 21,0 % за счет средств местного бюджета;
2)  по программному мероприятию 4 «Обеспечение содержания зданий и сооружений муниципальных учреждений, обустройство прилегающих к ним территорий» предлагается увеличить расходы на 3691,014 тыс. рублей, или на 14,6 %, в том числе за счет средств местного бюджета на 3641,014 тыс. руб. или на 14,4 %, и за счет внебюджетных средств на 50,0 тыс. рублей, или на 50,0 %.
3.5.2. Уменьшение объема расходов предлагается по одному программному мероприятию подпрограммы 5 «Обеспечение реализации муниципальной программы «Сохранение и развитие культуры в Полевском городском округе, создание условий для отдыха детей в муниципальном лагере, организация работы с молодежью Полевского городского округа на 2023-2026 годы»»: по программному мероприятию 1 «Осуществление полномочий ОМС Управление культурой ПГО» на 5521,24521 тыс. рублей или на 100,0 % за счет средств местного бюджета. 

4. Проектом постановления планируется на 2025 год увеличить объём финансового обеспечения муниципальной программы на 26 297,70474 тыс. рублей, или на 8,7 %, в том числе увеличить средства местного бюджета на 20 977,96626 тыс. руб., или на 7,4 %, и увеличить объем внебюджетных средств на 5 319,73848 тыс. руб., или на 27,5 %.

5. На 2026 год объем расходов на выполнение мероприятий планируется в сумме 338 396,17377 тыс. рублей, в том числе за счет средств местного бюджета в сумме 313 632,4361 тыс. рублей и за счет внебюджетных источников в сумме 14 763,70767 тыс. рублей.

6. Планируемые на 2024 год объемы финансирования муниципальной программы из местного бюджета незначительно превышают базовые предельные объемы бюджетных ассигнований, доведенных до ОМС Управление культурой ПГО письмом Финансового управления Администрации Полевского городского округа от 31.08.2023 № 02-670, на 444,18595 тыс. руб., или на 0,15 %.  На 2025 и 2026 годы планируемые объемы финансирования соответствуют базовым предельным объемам бюджетных ассигнований.

7. Объём финансовых средств, планируемых проектом муниципальной программы на 2024 - 2026 годы за счет средств местного бюджета, соответствует финансовым обоснованиям, представленным с проектом постановления.  

8. Проектом постановления предлагается сократить количество целевых показателей, исключив три целевых показателя: «увеличение посещаемости учреждений культуры (по сравнению с 2017 годом)», «доля педагогических и руководящих работников школ искусств, прошедших курсы повышения квалификации, от общей численности педагогических и руководящих работников школ искусств, направляемых на курсы повышения квалификации» и «доля учащихся школ искусств, привлекаемых к участию в конкурсных творческих мероприятиях, от общего числа детей в ПГО».
В муниципальной программе предлагается уточнить значения трех целевых показателей:
1) по целевому показателю 5 «Объем средств на культуру из внебюджетных источников» предлагается увеличить значения на 2023-2025 годы с 7636,0 тыс. руб. до 10 507,4 тыс. руб. на 2023 год,  11 539,7 тыс. руб. на 2024 год, 11 542,3 тыс. руб. на 2025 год;
2) по целевому показателю 12 «Объем средств на детские школы из внебюджетных источников» предлагается увеличить значения на 2023-2025 годы с 8882,0 тыс. руб. до 9082,9 тыс. руб. на 2023 год,  9096,8 тыс. руб. на 2024 год, 9116,8 тыс. руб. на 2025 год;
3) по целевому показателю 17 «Количество детей, получивших услуги по организации отдыха на базе муниципального детского оздоровительного лагеря «Лесная сказка» предлагается увеличить значения с 665 человек до 835 человек в 2024 и 2025 годах. 
Планируемые на 2026 год значения целевых показателей учитывают рост числа посещений культурных мероприятий, рост количества библиографических записей в сводном электронном каталоге муниципальных библиотек, рост количества выданных документов из фондов библиотек, рост объема средств из внебюджетных источников на культуру и на детские школы искусств, рост доли учащихся школ искусств, привлекаемых к участию в конкурсных творческих мероприятиях, от общего числа учащихся детских школ искусств, рост количества лауреатов международных, всероссийских, областных, региональных фестивалей и конкурсов среди учащихся детских школ искусств, рост количества мероприятий для молодежи. Значения других целевых показателей на 2026 год соответствуют значениям предшествующего года.    

9. При проведении экспертизы установлены внутренние противоречия проектируемых показателей муниципальной программы:
1) несоответствие объема финансирования, указанного в Паспорте муниципальной программы, и объема расходов на выполнение мероприятий, указанного в Плане мероприятий по выполнению муниципальной программы:
- по общему объему расходов на 2026 год: в Паспорте – 338 396,17377 тыс. рублей, в Плане – 338 396,14377 тыс. руб.;
- по объему расходов за счет средств областного бюджета на 2023 год: в Паспорте – 3 378,3 тыс. рублей, в Плане – 3 978,3 тыс. руб.;
-   по объему расходов за счет внебюджетных источников на 2026 год: в Паспорте – 14 763,70767 тыс. рублей, в Плане – 24 763,70767 тыс. руб.;
2) несоответствие объема финансирования, указанного в Паспорте подпрограммы 1, и объема расходов на выполнение мероприятий, указанного в Плане мероприятий по выполнению муниципальной программы:
-   по объему расходов за счет внебюджетных источников на 2024 год: в Паспорте – 11 539,59622 тыс. рублей, в Плане – 11 539,69522 тыс. руб.;
3) несоответствие значения целевого показателя по объему средств на культуру и на детские школы искусств из внебюджетных источников и объема расходов за счет внебюджетных источников на выполнение мероприятий, указанных в Плане мероприятий по выполнению муниципальной программы:
- по объему средств на культуру на 2023 год: в значении целевого показателя – 10 507,4 тыс. рублей, в Плане – 11 207,63053 тыс. рублей;
- по объему средств на детские школы искусств на 2023 год: в значении целевого показателя – 9 082,9 тыс. рублей, в Плане – 10 150,44334 тыс. рублей.
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Председатель Счетной палаты
Полевского городского округа                                                           И.М. Зюзева 



