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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
[bookmark: _GoBack]Счетной палаты Полевского городского округа на проект решения Думы Полевского городского округа «О внесении изменений и дополнений в решение Думы Полевского городского округа от 15.12.2022 № 50 «О бюджете Полевского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» 

21 февраля 2023 года                                                                                               г. Полевской

В соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 2 части 6 статьи 8 и части 5 статьи 34 Положения о бюджетном процессе в Полевском городском округе, утвержденного решением Думы Полевского городского округа от 24.11.2022 № 40, статьи 8 Положения о Счетной палате Полевского городского округа, утвержденного решением Думы Полевского городского округа от 15.12.2011 № 436, на основании плана работы Счетной палаты на 2023 год, распоряжения Счетной палаты от 14.02.2023 № 11,  проведена экспертиза проекта решения Думы Полевского городского округа «О внесении изменений и дополнений в решение Думы Полевского городского округа от 15.12.2022 № 50 «О бюджете Полевского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – проект решения).
В ходе экспертизы проекта решения проанализированы изменения основных параметров и характеристик бюджета, рассмотрена их обоснованность и соответствие требованиям бюджетного законодательства. 
Проектом решения на 2023 год предусмотрено увеличение объема доходов бюджета на 155 041,956 тыс. рублей, увеличение расходов бюджета на 203 045,54398 тыс. рублей и увеличение размера дефицита бюджета на 48 003,58798 тыс. рублей. 
На 2024 год предусмотрено увеличение объема доходов и расходов бюджета на 187 014,6853 тыс. руб. без изменения размера дефицита бюджета. На 2025 год предусмотрено увеличение объема доходов и расходов бюджета на 129 356,6353 тыс. руб. без изменения размера дефицита бюджета.
Увеличение доходной части бюджета на 2023, 2024 и 2025 годы обусловлено увеличением объема межбюджетных трансфертов из областного бюджета. 
Увеличение расходов местного бюджета на 2023 год обусловлено увеличением объема бюджетных ассигнований по отдельным направлениям расходов, предлагаемым за счет увеличения доходной части бюджета на 155 041,956 тыс. руб., и за счет уменьшения остатка средств местного бюджета на начало текущего финансового года на 48 003,58798 тыс. руб.
Увеличение объема расходов местного бюджета на 2024 и 2025 годы обусловлено увеличением объема бюджетных ассигнований по отдельным направлениям расходов, предлагаемым за счет увеличения доходной части бюджета на 187 014,6853 тыс. руб. и 129 356,6353 тыс. руб. соответственно.
Проектом решения предложены изменения бюджетных ассигнований,  по которым внесены изменения в сводную бюджетную роспись решениями начальника Финансового управления Администрации Полевского городского округа без внесения изменений в решение о бюджете на основании части 3 статьи 27 Положения о бюджетном процессе в Полевском городском округе, утвержденного решением Думы Полевского городского округа от 24.11.2022 № 40, и пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ, что подтверждено Справками об изменении сводной бюджетной росписи расходов, в том числе: увеличение бюджетных ассигнований на 2023, 2024 и 2025 годы в соответствии с целевым назначением поступлений в местный бюджет от межбюджетных трансфертов из областного бюджета (на 155 041,956 тыс. руб., на 187 014,6853 тыс. руб. и на 129 356,6353 тыс. руб. соответственно); увеличение бюджетных ассигнований на 2023 год (на 506,45576 тыс. руб.) за счет уменьшения остатка средств местного бюджета на начало текущего финансового года; увеличение бюджетных ассигнований на 2023 год (на 446,4 тыс. руб.) и на 2025 год (на 53400,0 тыс. руб.) за счет сокращения расходов, предусмотренных по другим направлениям расходов соответствующего финансового года; перемещение бюджетных ассигнований 2023 года между видами расходов (в сумме 1691,64862 тыс. руб.) и между главными распорядителями бюджетных средств (в сумме 541,66 тыс. руб.) внутри направлений использования средств.   
Также в соответствии с пунктом 32 Положения о бюджетном процессе в Полевском городском округе и статьей 96 Бюджетного кодекса РФ за счет уменьшения остатка средств местного бюджета на начало текущего финансового года проектом решения предлагается увеличение объема бюджетных ассигнований на 2023 год в сумме 47 497,13222 тыс. руб. на оплату муниципальных контрактов, заключенных от имени Полевского городского округа, на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, подлежавших по условиям этих муниципальных контрактов оплате в 2022 году, и на финансовое обеспечение принимаемых расходных обязательств по следующим главным распорядителям бюджетных средств и направлениям расходов: 
ОМС Администрация Полевского городского округа:
«Описание границ муниципального образования, территориальных зон, населенных пунктов и внесение сведений о них в ЕГРН» в сумме 541,91833 тыс. руб. и «Внесение изменений в документы территориального планирования и градостроительного зонирования» в сумме 513,75523 тыс. руб. Объем бюджетных ассигнований определен согласно принятым и не исполненным бюджетным обязательствам по муниципальному контракту № 24/21 от 29.06.2022 года с ООО «Корпус»; 
«Содержание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов, а так же мест размещения контейнеров для накопления твердых коммунальных отходов (уборка, санитарная очистка территории, мойка и дезинфекция контейнеров)» в сумме 1549,76419 тыс. руб. – объем бюджетных ассигнований определен согласно принятым и не исполненным бюджетным обязательствам по муниципальному контракту № 49/22 от 05.12.2022 года с ООО «Экотехпром»;
«Публикация и освещение в средствах массовой информации муниципальных правовых актов, материалов о деятельности органов местного самоуправления Полевского городского округа» в сумме 488,10857 тыс. руб. в объеме принятых обязательств  по Соглашению от 23.12.2022 № 1 с ГАУП СО «Редакция газеты «Диалог» и в сумме 1544,435 тыс. руб. исходя из стоимости услуг публикации материалов по действовавшим в 2022 году муниципальным контрактам с ГАУП СО «Редакция газеты «Диалог» и ООО «Газета «Рабочая правда» и средней стоимости услуг публикации информационных сообщений в региональных СМИ по коммерческим предложениям; 
«Строительство школы в микрорайоне Зеленый бор-2» в сумме 1500,0 тыс. руб. –объем бюджетных ассигнований определен согласно сметному расчету на выполнение перерасчета сметной документации в действующую нормативную базу с получением положительного заключения по проверке достоверности определения сметной стоимости по объекту: «Строительство «Общеобразовательная школа на 1000 мест в мкр. Зеленый бор-2 в городе Полевском Свердловской области» расчетной стоимостью 2033,024 тыс. руб., к которой применен корректировочный коэффициент снижения до 1500,0 тыс. руб.;
«Ремонт муниципальных помещений» в сумме 1000,0 тыс. руб. Обоснование объема бюджетных ассигнований, предлагаемых к выделению на финансовое обеспечение ремонта жилых помещений, не представлено;
«Анализ технико-экономических показателей систем коммунальной инфраструктуры северной части города Полевского» в сумме 5000,0 тыс. руб. Финансовое обеспечение выполнения работ по указанному направлению расходов предусмотрено на два года: на 2023 год – 5000,0 тыс. руб., на 2024 год – 5500,0 тыс. руб. Обоснование объема бюджетных ассигнование представлено только на сумму  7470,66 тыс. руб. на выполнение обследования и пусконаладочных работ системы теплоснабжения северной части г. Полевского, с. Курганово, с. Мраморское, с. Косой Брод согласно локальному сметному расчету;
«Капитальный ремонт водовода по ул. Горная, Революционная от резервуаров на г.Никольская в г.Полевском» в сумме 18 480,9061 тыс. руб. – части потребности в финансовом обеспечении выполнения работ.  Общая сметная стоимость работ 20 140,367 тыс. руб. определена путем применения к стоимости работ в ценах на дату утверждения сметной документации на III квартал 2021 года (заключение государственной экспертизы от 23.09.2021 № 66-1-1-2-054766-2021) индекса прогнозной инфляции (1,1602); 
«Проведение санитарной уборки территории Полевского городского округа» в сумме 4448,46238 тыс. руб. – объем бюджетных ассигнований составляет потребность в дополнительных ассигнованиях на проведение санитарно-экологического субботника, сметной стоимостью 5658,0528 тыс. руб. согласно локальным сметным расчетам, и на вывоз ТКО расчетной стоимостью 3616,206 тыс. руб. исходя из объема 6300 м3 по установленному РЭК СО тарифу 621,62 руб./м3; 
«Предоставление субсидий МБУ "Управление городского хозяйства" Полевского городского округа» в сумме 54,367 тыс. руб. – объем бюджетных ассигнований определен исходя из размеров государственной пошлины, установленных ст. 333.21 Налогового кодекса РФ;
«Предоставление социальных выплат молодым семьям на улучшение жилищных условий» в сумме 42,652 тыс. руб. Дополнительные бюджетные ассигнования необходимы для финансового обеспечения предоставления социальной выплаты одной семье в полном объеме – 732,672 тыс. руб. за счет средств местного и областного бюджетов. Объем дополнительных бюджетных ассигнований определен в соответствии с условиями софинансирования расходных обязательств, установленными муниципальной программой «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих на территории Полевского городского округа до 2024 года»;
«Субсидии МУП "Полевская специализированная компания" ПГО на возмещение затрат по текущему содержанию гидротехнических сооружений» в сумме 504,64313 тыс. руб. Потребность в увеличении размера субсидии возникла в связи с необходимостью проведения мероприятий по водолазному обследованию ГТС Глубоченского пруда и ГТС Нижне-Железянского пруда. Согласно коммерческому предложению стоимость комплекса работ по техническому обследованию подводных частей одного ГТС силами водолазов составляет 330,0 тыс. рублей.  Объем дополнительных бюджетных ассигнований определен в пределах расчетной финансовой потребности на проведение обследования двух ГТС; 
«Реализация проектов инициативного бюджетирования» в сумме 350,0 тыс. руб. Увеличение бюджетных ассигнований до 650,0 тыс. руб. обусловлено необходимостью финансового обеспечения участия в региональном конкурсном отборе инициативных проектов четырех фактически поданных заявок для участия в муниципальном конкурсе. Объем бюджетных ассигнований, как доля местного бюджета, определен ориентировочно.
ОМС Управление муниципальным имуществом Полевского городского округа:
«Содержание муниципального имущества, переданного в казну, до момента его передачи в хозяйственное ведение, оперативное управление, аренду, безвозмездное пользование, продажи или ликвидации, включая уплату налогов, сборов и иных платежей» в сумме 806,97837 тыс. руб.  – объем дополнительных бюджетных ассигнований определен согласно представленным расчетам. Дополнительные бюджетные ассигнования необходимы для финансового обеспечения обязательств по оплате теплоснабжения пустующих муниципальных помещений южной части города и поселка Зюзельский, не запланированных ранее;  
ОМС Управление образованием Полевского городского округа:
«Приведение в соответствие с требованиями пожарной безопасности и санитарного законодательства зданий и помещений, в которых размещаются муниципальные образовательные учреждения» в сумме 6914,96072 тыс. руб. Объем дополнительных бюджетных ассигнований определен в соответствии с локальными и сводным сметным расчетом исходя их сметной стоимости работ по оборудованию системой пожарной сигнализации и системой оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре зданий МАОУ ПГО «СОШ № 13» - 3021,43 тыс. руб., автоматической пожарной сигнализацией, системой оповещения и управления эвакуацией МБОУ ПГО «СОШ № 1» - 1574,95702 тыс. руб.,  монтажу системы пожарной сигнализации и системы оповещения и управления эвакуацией МБОУ ПГО «Школа с. Косой Брод» - 1504,1913 тыс. руб., монтажу систем АПС и СОУЭ МБУ ДО ПГО «ЦРТ им. Н.Е. Бобровой» - 814,3824 тыс. руб.;
«Обеспечение антитеррористической безопасности в образовательных учреждениях Полевского городского округа» в сумме 3756,1812 тыс. руб. – объем дополнительных бюджетных ассигнований определен согласно сметной стоимости работ по замене ограждения здания МАОУ ПГО «СОШ № 8» в соответствии с локальным сметным расчетом.

За счет сокращения расходов по отдельным направлениям использования бюджетных средств, проектом решения предложено увеличение бюджетных ассигнований по следующим направлениям и главным распорядителям бюджетных средств:
ОМС Администрация Полевского городского округа:
«Капитальный ремонт водовода по ул. Горная, Революционная от резервуаров на г.Никольская в г.Полевском» в сумме 1659,4609 тыс. руб. на 2023 год –  оставшаяся часть потребности в финансовом обеспечении выполнения работ.  Общая сметная стоимость работ составляет 20 140,367 тыс. руб. (обоснование указано выше). Выделение бюджетных ассигнований по указанному направлению расходов предлагается за счет сокращения бюджетных ассигнований по направлению «Подпрограмма "Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах Полевского городского округа"»;
«Благоустройство территорий и создание благоприятной среды проживания граждан Полевского городского округа» в сумме 1499,96446 тыс. руб. на 2023 год – объем дополнительных бюджетных ассигнований определен согласно сметной стоимости работ по благоустройству территорий северной и южной частей города Полевского в соответствии с локальными сметными расчетами;
«Ремонт элементов обустройства автомобильных дорог, в том числе установка и замена дорожных знаков, устройство искусственной дорожной неровности и нанесение дорожной разметки» в сумме 224,84635 тыс. руб. на 2023 год –  объем дополнительных бюджетных ассигнований определен согласно сметной стоимости работ по ремонту элементов обустройства автомобильных дорог, в том числе установку и замену дорожных знаков, устройство ИДН и нанесение дорожной разметки в соответствии с локальным сметным расчетом.
Увеличение бюджетных ассигнований по последним двум направлениям расходов предлагается за счет сокращения бюджетных ассигнований по направлению «Обеспечение деятельности бригады для выполнения сезонных работ по благоустройству территории Полевского городского округа»;
«Реализация мероприятий по модернизации школьных систем образования на условиях софинансирования из федерального бюджета» в сумме 365,2347 тыс. руб. ежегодно на  2024 и 2025 годы. Объем дополнительных бюджетных ассигнований определен на основании Соглашения между Министерством образования и молодежной политики Свердловской области и Администрацией Полевского городского округа от 26.01.2023 № 65754000-1-2022-012. Увеличение бюджетных ассигнований по данному направлению расходов предлагается за счет сокращения бюджетных ассигнований, выделенных главному распорядителю бюджетных средств ОМС Управление образованием ПГО по направлению «Организация предоставления дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях».
ОМС Управление муниципальным имуществом Полевского городского округа:
«Единовременное денежное поощрение в связи с юбилейными датами муниципальных служащих ОМС Управление муниципальным имуществом Полевского городского округа» в сумме 7,47739 тыс. руб. на 2023 год –  объем дополнительных бюджетных ассигнований определен в соответствии с представленным расчетом. Увеличение бюджетных ассигнований по указанному направлению расходов предлагается за счет сокращения бюджетных ассигнований по направлению «Обеспечение выполнения полномочий органа местного самоуправления Управление муниципальным имуществом Полевского городского округа».
ОМС Управление культурой Полевского городского округа:
«Предоставление субсидий МБУ "Центр по работе с молодежью "Феникс"» подраздела «Молодежная политика» в сумме 2666,64774 тыс. руб. на 2023 год, в сумме 3354,38836 тыс. руб. на 2024 год и в сумме 3488,56389 тыс. руб. на 2025 год. Увеличение бюджетных ассигнований по указанному направлению расходов предлагается за счет сокращения бюджетных ассигнований по направлению «Обеспечение содержания зданий и сооружений муниципальных учреждений, обустройство прилегающих к ним территорий» подраздела «Другие вопросы в области культуры, кинематографии». Объем бюджетных ассигнований определен исходя из фонда оплаты труда с начислениями по должностям (графический дизайнер – 1 ед., менеджер – 3 ед., заведующий пунктом низкопорогового доступа – 1 ед.), по которым с 01 марта 2023 года планируется изменение наименований должностей и функциональных обязанностей в целях реализации государственной молодёжной политики, а также по должностям  (юрисконсульт – 1 ед., водитель автомобиля – 1 ед., секретарь – 1 ед.), исключаемых с 01 марта 2023 года из структурного подразделения службы хозяйственного обеспечения и вводимых в  штат основного персонала МБУ "Центр по работе с молодежью "Феникс"».

Проектом решения предложено перемещение бюджетных ассигнований 2023 года между видами расходов в целях реализации государственных полномочий Свердловской области по организации проведения на территории Свердловской области мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных (в сумме 6,018 тыс. руб.) и по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (101,74456 тыс. руб.).

За счет уменьшения объема условно утвержденных расходов на 2024 и 2025 годы проектом решения предложено выделить бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение капитального ремонта ГТС Полевского пруда на р. Полевая в сумме 29 609,81 тыс. руб. на 2024 год в соответствии с проектом Соглашения о предоставлении субсидии из областного бюджета, на финансовое обеспечение проведения анализа технико-экономических показателей систем коммунальной инфраструктуры северной части города Полевского в сумме 5500,0 тыс. руб. на 2024 год (обоснование объема бюджетных ассигнований на сумму 3029,34 тыс. руб. не представлено) и увеличить бюджетные ассигнования по направлению расходов «Мероприятия по подпрограмме "Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах Полевского городского округа"» в сумме 53400,0 тыс. руб. на 2025 год, которые были ранее уменьшены в сводной бюджетной росписи на основании протокола совещания Администрации Полевского городского округа по вопросу внесения изменений в бюджет от 26.01.2023 года. 

В соответствии со ст. 83  Бюджетного кодекса РФ выделение бюджетных ассигнований на принятие новых расходных обязательств и увеличение бюджетных ассигнований на исполнение существующих расходных обязательств предложено при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.
Внесение изменений в объемы бюджетных ассигнований предложено на основании обращений главных распорядителей бюджетных средств  ОМС Администрация Полевского городского округа, ОМС Управление муниципальным имуществом Полевского городского округа, ОМС Управление образованием Полевского городского округа, ОМС Управление культурой Полевского городского округа, в рамках бюджетных полномочий главных распорядителей бюджетных средств, установленных ст. 158 Бюджетного кодекса РФ.
В соответствии с предлагаемыми изменениями объемов бюджетных ассигнований в текстовой части проекта решения предложено: уменьшить установленной объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда Полевского городского округа до 105 201,51641 тыс. руб. на 2023 год; увеличить установленный объем субсидии, предоставляемый из местного бюджета юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, в части субсидии МУП «Полевская специализированная компания» ПГО на возмещение затрат по текущему содержанию гидротехнических сооружений до 3512,27757 тыс. руб. на 2023 год; увеличить установленный размер финансового резерва на реализацию проектов инициативного бюджетирования до 650,0 тыс. руб. на 2023 год.
Размер дефицита бюджета Полевского городского округа на 2023 год в объеме 128 372,54688 тыс. руб. составит 20,7 % общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что превысит ограничения (10 %), установленные частью 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.  Однако, с учетом того, что источником финансирования дефицита местного бюджета является снижение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета, дефицит местного бюджета может превысить установленные ограничения, в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета. Согласно информации Финансового управления Администрации Полевского городского округа остаток средств на счете местного бюджета по состоянию на 01.01.2023 года составлял 135 606,54688 тыс. руб.

Выводы: 
В ходе экспертизы проекта решения не представлены обоснования объемов бюджетных ассигнований, предлагаемых к выделению, по направлениям расходов  «Ремонт муниципальных помещений» на сумму 1000,0 тыс. руб. и «Анализ технико-экономических показателей систем коммунальной инфраструктуры северной части города Полевского» на сумму 3029,34 тыс. руб.
 Иные замечания к проекту решения Думы Полевского городского округа «О внесении изменений и дополнений в решение Думы Полевского городского округа от 15.12.2022 № 50 «О бюджете Полевского городского округа на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» отсутствуют.
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