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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Счетной палаты Полевского городского округа на проект решения Думы Полевского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Полевского городского округа от 30.10.2014 № 2012 «О введении на территории Полевского городского округа земельного налога в новой редакции»

20 октября 2022 года                                                                    г. Полевской 

Заключение подготовлено Счетной палатой Полевского городского округа (далее – Счетная палата) в соответствии со статьей 8 Положения о Счетной палате Полевского городского округа, утвержденного решением Думы Полевского городского округа от 15.12.2011 № 436, по результатам экспертизы проекта решения Думы Полевского городского округа «О внесении изменений в решение Думы Полевского городского округа от 30.10.2014 № 2012 «О введении на территории Полевского городского округа земельного налога в новой редакции» (далее – проект решения). 
В Счетную палату для проведения экспертизы поступили следующие документы: 
1. Обращение исполняющего обязанности заместителя Главы Администрации Полевского городского округа от 18.10.2022 № 5594 «О направлении на согласование проекта решения Думы ПГО» – на 1 листе. 
2. Проект решения – на 2 листах. 
3. Пояснительная записка к проекту решения – на 4 листах. 
4. Копия обращения председателя Думы Полевского городского округа от 17.10.2022 № 370 – на 1 листе.
5. Копия предложения в порядке ст. 9 Федерального закона РФ «О прокуратуре» Прокурора города Полевского от 11.10.2022 № 01-13-2022. 
Рассмотрев проект решения и прилагаемые к нему документы, Счетная палата отмечает следующее. 
Проект решения разработан в целях:
- повышения доходного потенциала Полевского городского округа за счет сокращения объема выпадающих доходов местного бюджета;
- установления дополнительной меры социальной поддержки для инвалидов и ветеранов боевых действий, в виде права на освобождения в полном объеме от уплаты земельного налога.   
Проект решения предусматривает:
1) не предоставление налоговой льготы в виде освобождения в полном объеме от уплаты земельного налога для льготных категорий налогоплательщиков – физических лиц за земельные участки, приобретенные (предоставленные) ими (им) в собственность для индивидуального жилищного строительства, в случае если по истечении 10 лет с даты государственной регистрации прав на земельные участки, приобретенные (предоставленные) ими (им) в собственность для индивидуального жилищного строительства, не осуществлена государственная регистрация прав на построенный объект недвижимости на данных земельных участках;
2) установление налоговой льготы в виде освобождения в полном объеме от уплаты земельного налога для всех инвалидов и ветеранов боевых действий, указанных в статьях 3 и 4 Федерального закона от 12.01.1995 N 5-ФЗ «О ветеранах».  
Согласно решению Думы Полевского городского округа от 30.10.2014 № 2012 «О введении на территории Полевского городского округа земельного налога в новой редакции» к льготным категориям налогоплательщиков – физических лиц отнесены:
участники Великой Отечественной войны, а также граждане, на которых законодательством распространены социальные гарантии и льготы участников Великой Отечественной войны;
инвалиды I и II групп;
дети-сироты;
граждане, подвергшиеся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, производственного объединения "Маяк" и других радиационных аварий на атомных объектах гражданского или военного назначения, а также в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику;
члены семей военнослужащих и сотрудников органов внутренних дел, сотрудников учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, потерявшие кормильца при исполнении им служебных обязанностей;
Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации, Герои Социалистического Труда и полные кавалеры орденов Славы, Трудовой Славы и "За службу Родине в Вооруженных Силах СССР";
лица, имеющие трех и более несовершеннолетних детей;
пенсионеры, получающие страховую пенсию по старости, и пенсионеры, получающие страховую пенсию по случаю потери кормильца, назначаемые в порядке, установленном пенсионным законодательством Российской Федерации;
граждане, достигшие возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчины и женщины), а также граждане, у которых в соответствии с Федеральным законом "О страховых пенсиях" возникло право на страховую пенсию по старости, срок назначения которой или возраст для назначения которой не наступили (указанные категории налогоплательщиков - физических лиц пользуются данной льготой по 31 декабря 2023 года, сохраняя право на получение льготы после 01 января 2024 года);
пенсионеры, имеющие звание "Ветеран труда" в соответствии с Федеральным законом "О ветеранах";
лица, принимавшие участие в боевых действиях в Афганистане в период с апреля 1978 года по декабрь 1989 года и в зоне вооруженного конфликта на всей территории Чеченской Республики в период с декабря 1994 года по декабрь 1996 года;
лица, проработавшие в тылу в период с 22 июня 1941 года по 9 мая 1945 года не менее 6 месяцев, исключая период работы на временно оккупируемых территориях СССР, а также лица, награжденные орденами и медалями СССР за самоотверженный труд в период Великой Отечественной войны;
добровольные пожарные, имеющие статус добровольных пожарных в соответствии с требованиями части 1 статьи 13 Федерального закона от 06 мая 2011 года N 100-ФЗ "О добровольной пожарной охране", осуществляющие свою деятельность в Региональной общественной организации Свердловской области "Добровольная пожарная охрана "Урал" на территории Полевского городского округа более одного года.
Освобождение от уплаты земельного налога для вышеперечисленных категорий налогоплательщиков – физических лиц относится к социальным налоговым расходам муниципального образования, которые обусловлены необходимостью обеспечения социальной поддержки населения и напрямую способствуют снижению налоговой нагрузки для льготных категорий граждан.
Согласно заключению о результатах оценки эффективности налоговых расходов Полевского городского округа за 2021 год, Администрацией Полевского городского округа сделаны выводы о:
- соответствии социальных налоговых расходов их цели по поддержке незащищенных слоев населения и соответствии социальных налоговых расходов цели Стратегии социально-экономического развития Полевского городского округа на период до 2035 года по повышению качества жизни населения, так как социальные налоговые расходы являются мерой социальной поддержки незащищенных слоев населения (наибольшую долю льготополучателей составляю пенсионеры, граждане предпенсионного возраста и многодетные семьи). Снижение налоговой нагрузки данных категорий граждан способствует улучшению качества их жизни (высвобождаемые средства могут быть направлены на иные цели (потребности) граждан);
- высокой (в 2021 году – 47,7 %) востребованности налогоплательщиками предоставленных социальных налоговых льгот, имеющей тенденцию к росту. 
По результатам оценки результативности социальных налоговых расходов Администрацией Полевского городского округа сделаны выводы о положительной динамике изменения значения целевого показателя (среднедушевые денежные доходы), на который оказал влияние налоговый расход, и отсутствии альтернативных механизмов достижения цели и объемов предоставленных налоговых льгот.
По результатам проведенного анализа критериев целесообразности и результативности социальных налоговых расходов за 2021 год Администрацией Полевского городского округа сделан общий вывод о том, что снижение налоговой нагрузки отдельных незащищенных категорий населения в объеме налоговых расходов 3 716,0 тыс. руб. не критичен для доходной части местного бюджета (доля недополученных доходов в результате действия социальных налоговых льгот составила 0,5 % в общем объеме поступивших налоговых доходов и 0,14 % в общем объеме доходов местного бюджета), но оказывает положительное влияние на социальную стабильность (так как граждане старше трудоспособного возраста составляют 25,8 % всего населения округа).
Согласно пояснительной записке к проекту решения по данным МРИ № 25 на 19.11.2021 года количество земельных участков под индивидуальное жилищное строительство, которые находятся в собственности граждан льготных категорий 10 и более лет, но на них не зарегистрированы объекты недвижимости, составляет 65 участков общей площадью 159720 кв.м. Сумма исчисленного налога – 373,5 тыс. руб. ежегодно. Потери бюджета при условии предоставления льгот составляют ежегодно порядка 350,0 – 370,0 тыс. руб. Прогнозирование динамики развития ситуации не представляется возможным, так как невозможно запланировать количество регистраций объектов недвижимости на земельных участках и количество льготников, у которых будет или возникает вновь право на льготу.
Принятие проекта решения не потребует расходования дополнительных средств местного бюджета, но может привести в 2024 году:
- к сокращению объема выпадающих доходов местного бюджета при отмене действия налоговой льготы в виде освобождения в полном объеме от уплаты земельного налога для льготных категорий налогоплательщиков – физических лиц за земельные участки, приобретенные (предоставленные) ими (им) в собственность для индивидуального жилищного строительства, если по истечении 10 лет с даты государственной регистрации прав на земельные участки не осуществлена государственная регистрация прав на построенный объект недвижимости на данных земельных участках до момента государственной регистрации прав на построенный объект недвижимости на данных участках;
- к возникновению выпадающих доходов местного бюджета (размер которых в финансово-экономическом обосновании проекта решения не представлен) при распространении налоговой льготы в виде освобождения в полном объеме от уплаты земельного налога на всех инвалидов и ветеранов боевых действий, указанных в статьях 3 и 4 Федерального закона от 12.01.1995 N 5-ФЗ «О ветеранах».
Замечания финансово-экономического характера к проекту решения отсутствуют.

Председатель Счетной палаты
Полевского городского округа                                                         И.М. Зюзева
