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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Счетной палаты Полевского городского округа на проект решения Думы Полевского городского округа «О внесении изменений и дополнений в решение Думы Полевского городского округа от 16.12.2021 № 464 «О бюджете Полевского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» 

23 марта 2022 года                                                                         г. Полевской

В соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 6 статьи 35 Положения о бюджетном процессе в Полевском городском округе, утвержденного решением Думы Полевского городского округа от 10.02.2009 № 734, статьи 8 Положения о Счетной палате Полевского городского округа (далее – Счетная палата), утвержденного решением Думы Полевского городского округа от 15.12.2011 № 436, на основании плана работы Счетной палаты на 2022 год, распоряжения Счетной палаты от 18.03.2022 № 17 проведена экспертиза проекта решения Думы Полевского городского округа «О внесении изменений и дополнений в решение Думы Полевского городского округа от 16.12.2021 № 464 «О бюджете Полевского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» (далее – проект решения).
В ходе экспертизы проекта решения проанализированы изменения основных параметров бюджета, рассмотрена их обоснованность и соответствие требованиям бюджетного законодательства. 
Проектом решения на 2022 год предусмотрено увеличение объема расходов бюджета и уменьшение размера профицита местного бюджета. На 2023-2024 годы основные параметры бюджета не меняются.
 Изменения основных характеристик бюджета на 2022 год представлены в Таблице 1.
Таблица 1
	Показатели бюджета
	Решение Думы от 16.12.2021 № 464, тыс. руб. 
	Проект решения, тыс. руб.
	Отклонение от показателей решения Думы от 16.12.2021 № 464 

	
	
	
	тыс. руб.
	(%)

	Доходы
	2 853 309,678
	2 853 309,678
	0
	0

	Расходы
	2 817 410,29812
	2 823 704,34312
	+6 294,045
	+0,22

	Профицит
	35 899,37988
	29 605,33488
	-6 294,045
	-17,53



Увеличение расходов местного бюджета на 2022 год на 6 294,045 тыс. руб. обусловлено увеличением объема бюджетных ассигнований по отдельным направлениям расходов, предлагаемым за счет уменьшения остатка средств местного бюджета на начало текущего финансового года. 
За счет уменьшения остатка средств местного бюджета на начало текущего финансового года предлагается увеличить бюджетные ассигнования по главному распорядителю бюджетных средств Администрация Полевского городского округа на 2022 год на общую сумму 6 294,045 тыс. руб., в том числе:
1) по направлению «Содержание органа местного самоуправления Администрация Полевского городского округа» муниципальной программы «Совершенствование муниципального управления в Администрации Полевского городского округа» в сумме 570,0 тыс. руб. для приобретения персональных компьютеров. Объем бюджетных ассигнований определен согласно коммерческому предложению на поставку 6 компьютеров в сборе (core i3 / SSD 236 / 8 Gb / 24" / клавиатура / мышь)  по цене 95,0 тыс. руб. за штуку;
2) по мероприятию «Строительство объекта «Водозаборное сооружение Верхне-Чусовского месторождения подземных вод» муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Полевском городском округе на 2020-2024 годы» в сумме 92,0 тыс. руб. на приобретение услуг по оценке платы за установление публичного сервитута на части земельных участков в границах, установленных Постановлением Главы Полевского городского округа от 20.10.2021 № 1004, в соответствии с Федеральным законом от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности» для подготовки и заключения с правообладателями земельных участков соглашений об установлении публичного сервитута. Объем бюджетных ассигнований определен согласно коммерческому предложению по проведению независимой оценки частнопрактикующим оценщиком членом саморегулируемой организации оценщиков в сумме 92,0 тыс. руб., которая включает изготовление 43 отчетов об оценке (на каждого правообладателя земельного участка);
3)  по мероприятию «Обеспечение деятельности МКУ «Центр социально-коммунальных услуг» Полевского городского округа» в сумме 2 800,0 тыс. руб. для финансового обеспечения приобретения двух автомобилей. Объем бюджетных ассигнований определен на основании обращения директора МКУ «ЦСКУ» ПГО, содержащего обоснование объема дополнительной потребности бюджетных средств на приобретение  двух автомобилей в сумме 2 800,0 тыс. руб., исходя из минимальной стоимости автомобиля LADA LARGUS 1137,9 тыс. руб. (по результатам мониторинга рынка) и необходимости комплектации автомобилей ковриками защиты картера, зимней резиной;
4) по мероприятию «Предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья на условиях софинансирования из федерального бюджета» муниципальной программы «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих на территории Полевского городского округа» до 2024 года»  в сумме 0,045 тыс. руб. для обеспечения социальной выплаты  молодым семьям на улучшение жилищных условий, в связи с допущенной технической ошибкой;
5) по направлению «Расчет пассажиропотока и подготовка новой маршрутной сети» муниципальной программы «Развитие дорожного хозяйства на территории Полевского городского округа на 2019-2024 годы» в сумме 600,0 тыс. руб. на оплату принятых, но не исполненных обязательств по муниципальному контракту на выполнение научно – исследовательских работ с ООО «Первая компания транспортной инфраструктуры» от 09.12.2021 года № 1, подлежащих по условиям муниципального контракта оплате в 2022 году;
6) по направлению «Организация и контроль регулярных перевозок по регулируемым тарифам пассажиров и багажа автомобильным транспортом на территории Полевского городского округа» в сумме 2 232,0 тыс. руб., в том числе для проведения конкурса по транспортному обслуживанию населения по регулируемым тарифам, не состоявшегося в 2021 году, в сумме 1800,0 тыс. руб. и на обеспечение выполнения мероприятия по внедрению и обслуживанию региональной навигационной системы в сумме 432,0 тыс. руб. согласно коммерческому предложению.  

За счет сокращения расходов по отдельным направлениям использования бюджетных средств проектом решения предлагается увеличение объема бюджетных ассигнований по другим направлениям расходов.
Сокращение с одновременным увеличением бюджетных ассигнований на 2022 год предлагается на сумму 27 433,2616 тыс. руб. по главному распорядителю бюджетных средств Администрация Полевского городского округа, в том числе:
1) в рамках реализации муниципальной программы «Совершенствование муниципального управления Администрации Полевского городского округа в 2020-2025 гг.» за счет сокращения бюджетных ассигнований по направлению «Осуществление обслуживания органа местного самоуправления Администрация Полевского городского округа» на 355,0 тыс. руб. предлагается увеличение бюджетных ассигнований по направлению «Содержание органа местного самоуправления Администрация Полевского городского округа» на 355,0 тыс. руб. для оперативного приобретения офисной бумаги для нужд Администрации Полевского городского округа. Объем бюджетных ассигнований определен на основании обращения и.о. директора МКУ «Центр социально-коммунальных услуг» ПГО;
2) в рамках реализации муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Полевском городском округе на 2020-2024 годы»:
-  по подпрограмме 1 «Развитие и модернизация систем коммунальной инфраструктуры Полевского городского округа» за счет сокращения бюджетных ассигнований по направлению «Ремонт инженерных сетей коммунальной инфраструктуры Полевского городского округа» на 20 475,0 тыс. руб. в связи с изменением способа финансового обеспечения выполнения работ предлагается увеличение бюджетных ассигнований по направлению «Предоставление субсидии ОАО «Полевская коммунальная компания» на возмещение затрат, понесенных при выполнении работ по модернизации, замене морально устаревшего и физически изношенного оборудования новым, более производительным оборудованием» в сумме 20 475,0 тыс. руб. для обеспечения ремонта объектов коммунальной инфраструктуры Полевского городского округа, преданных в концессию ОАО «Полевская коммунальная компания». 
Мероприятия по модернизации и замене морально устаревшего и физически изношенного оборудования новым более производительным оборудованием в соответствии с частью 3 статьи 3 Федерального закона от 21.07.2005 N 115-ФЗ "О концессионных соглашениях" относятся к реконструкции объекта концессионного соглашения. 
Согласно части 13 статьи 3 Федерального закона от 21.07.2005 N 115-ФЗ "О концессионных соглашениях" концедент вправе принимать на себя часть расходов на реконструкцию объекта концессионного соглашения. При этом, размер принимаемых концедентом на себя расходов должен быть указан в концессионном соглашении. 
Концессионными соглашениями, заключенными 01.07.2015 года между Главой Полевского городского округа (концедент) и ОАО «Полевская коммунальная компания» (концессионер) предусмотрено право концедента осуществлять софинансирование работ по модернизации и замене морально устаревшего и физически изношенного оборудования новым более производительным оборудованием за счет средств местного бюджета. Однако, размер принимаемых концедентом на себя расходов в концессионных соглашениях не указан.  Соответственно, объем бюджетных ассигнований на предоставление субсидии ОАО «Полевская коммунальная компания» на возмещение затрат, понесенных при выполнении работ по модернизации, замене морально устаревшего и физически изношенного оборудования новым, более производительным оборудованием не является обоснованным, выделение бюджетных ассигнований противоречит положениям статьи 65, пункта 6 статьи 78 Бюджетного кодекса РФ.
Согласно статье 65 Бюджетного кодекса РФ формирование расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, исполнение которых согласно законодательству Российской Федерации, международным и иным договорам и соглашениям должно происходить в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) за счет средств соответствующих бюджетов. Под расходным обязательством согласно статье 6 Бюджетного кодекса РФ понимаются обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором или соглашением обязанности публично-правового образования (Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования) или действующего от его имени казенного учреждения предоставить физическому или юридическому лицу, иному публично-правовому образованию, субъекту международного права средства из соответствующего бюджета.
Согласно пункту 6 статьи 78 Бюджетного кодекса РФ субсидии юридическим лицам, являющимся стороной концессионных соглашений, предоставляются в соответствии с условиями и сроками, предусмотренными концессионными соглашениями;
- по подпрограмме 4 «Благоустройство, озеленение, обеспечение чистоты и порядка на территории Полевского городского округа» за счет сокращения бюджетных ассигнований по направлению «Эксплуатационное обслуживание и ремонтные работы сетей и электроустановок наружного (уличного) освещения» на 6 408,3972 тыс. руб. предлагается выделить бюджетные ассигнования на «Устройство наружного освещения на территории Полевского городского округа» в объеме 6 408,3972 тыс. руб. для финансового обеспечения установки стационарного электрического освещения на участках автомобильных дорог общего пользования местного значения в пос. Зюзельский в рамках исполнений перечня поручений Губернатора Свердловской области и в соответствии с решением суда от 02.09.2019 года. Объем бюджетных ассигнований определен согласно сметной стоимости работ по обустройству наружного освещения в п. Зюзельский (с опорами) 6 408,3972 тыс. руб. по локальному сметному расчету № 31/22. А также за счет сокращения бюджетных ассигнований по направлению «Проведение санитарной уборки территории Полевского городского округа» на 194,8644 тыс. руб. на сумму экономии средств за счет снижения размера тарифа на выполнение работ по утилизации твердых коммунальных отходов (577,36 руб. за м2) по сравнению с тарифом, принятым для планирования расходов бюджета (749,21 руб. за м2) предлагается увеличить объем бюджетных ассигнований на «Технологическое присоединение энергопринимающих устройств» на 194,8644 тыс. руб. для оплаты сетевой организации за выдачу технических условий на присоединение энергопринимающих устройств. Потребность в дополнительных ассигнованиях определена согласно расчету стоимости присоединения объектов по стандартизированным тарифным ставкам, установленным  постановлением РЭК от 29.12.2021 № 258-ПК «Об установлении стандартизированных тарифных ставок, ставок за единицу максимальной мощности и формул платы за технологическое присоединение к электрическим сетям сетевых организаций на территории Свердловской области». 

Проектом решения предлагается перемещение бюджетных ассигнований, выделенных на 2022 год главному распорядителю бюджетных средств ОМС Управление образованием Полевского городского округа по направлениям расходов:
- «Субвенции на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях и финансовое обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях» для выполнения целевых показателей, установленных Министерством образования и молодежной политики Свердловской области по выплате заработной платы педагогическим работникам дошкольных групп, открытых в общеобразовательных организациях Полевского городского округа, с подраздела 0702 «Общее образование» вида расходов 620 «Субсидии автономным учреждениям» на подраздел 0701 «Дошкольное образование» вид расходов 610 «Субсидии бюджетным учреждениям» в сумме 723,1 тыс. руб. согласно представленному расчету;
- «Субсидии на осуществление мероприятий по обеспечению питанием обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях» с подраздела 0702 «Общее образование» видов расходов 610 «Субсидии бюджетным учреждениям» и 620 «Субсидии автономным учреждениям» на подраздел 1004 «Охрана семьи и детства» вид расходов 320 «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат» в сумме 4 259,34 тыс. руб. для выплаты денежной компенсации родителям (законным представителям) на обеспечение бесплатным питанием отдельных категорий обучающихся, осваивающих основные образовательные программы с применением электронного обучения дистанционных образовательных технологий, согласно представленному расчету;
- «Осуществление хозяйственного, эксплуатационного и финансового обеспечения органа местного самоуправления Управление образованием Полевского городского округа и подведомственных ему учреждений, ведение бухгалтерского учета органа местного самоуправления Управление образованием Полевского городского округа» с вида расходов 110 «Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений» на вид расходов 320 «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат» для выплаты трех дней больничного листа за счет работодателя уволившемуся сотруднику в сумме 2,466 тыс. руб., согласно представленному расчету.
Проектом решения предлагается перемещение бюджетных ассигнований, выделенных на 2022 год главному распорядителю бюджетных средств ОМС Управление образованием Полевского городского округа, по которым внесены изменения в сводную бюджетную роспись в соответствии с решениями начальника Финансового управления Администрации Полевского городского округа без внесения изменений в решение о бюджете на основании пункта 21 решения Думы Полевского городского округа от 16.12.2021 № 464 «О бюджете Полевского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» и пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ по направлениям расходов:
- «Субвенции на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях»  с вида расходов 620 «Субсидии автономным учреждениям» на вид расходов 610 «Субсидии бюджетным учреждениям» в сумме 0,4 тыс. руб. для достижения целевого показателя по заработной плате (22 707,3 руб.) непедагогических работников МДОУ, установленного Министерством образования и молодежной политики Свердловской области, в учреждениях соответствующего типа;
- «Обеспечение антитеррористической безопасности в образовательных учреждениях Полевского городского округа» с вида расходов 620 «Субсидии автономным учреждениям» на вид расходов 610 «Субсидии бюджетным учреждениям» в сумме 4 378,78655 тыс. руб. для выполнения антитеррористической безопасности в образовательных учреждениях соответствующего типа. Объем бюджетных ассигнований определен в пределах сметной стоимости работ по локальным сметным расчетам: на монтаж охранной сигнализации в МБОУ ПГО «Основная общеобразовательная школа с. Курганово» сметной стоимостью 232,497 тыс. руб. и на замену ограждения в МБОУ ПГО «СОШ № 18» сметной стоимостью 4 167,3 тыс. руб.  
Проектом решения также предлагается перемещение бюджетных ассигнований с главного распорядителя бюджетных средств ОМС Управление образованием Полевского городского округа на главного распорядителя бюджетных средств ОМС Управление культурой Полевского городского округа по направлению расходов «Обеспечение организации отдыха детей в каникулярное время, включая мероприятия по обеспечению безопасности их жизни и здоровья» с вида расходов 610 «Субсидии бюджетным учреждениям» на вид расходов 320 «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат» в сумме 56,76 тыс. руб. на приобретение  путевок в рамках проекта «Поезд здоровья» на Черное море. Данное передвижение связано с изменением целевых показателей по охвату отдых детей в 2022 году в рамках соглашения предоставлении субсидии на осуществление мероприятий по обеспечению организации отдыха детей в каникулярное время, согласно представленному расчету.

Проектом решения на 2023 и 2024 годы за счет сокращения бюджетных ассигнований по направлению «Ремонт инженерных сетей коммунальной инфраструктуры Полевского городского округа» в связи с изменением способа финансового обеспечения выполнения работ предлагается выделение бюджетных ассигнований по направлению «Предоставление субсидии ОАО «Полевская коммунальная компания» на возмещение затрат, понесенных при выполнении работ по модернизации, замене морально устаревшего и физически изношенного оборудования новым, более производительным оборудованием» в сумме 40 885,0 тыс. руб. ежегодно для обеспечения ремонта объектов объектов коммунальной инфраструктуры Полевского городского округа, преданных в концессию ОАО «Полевская коммунальная компания». В связи с отсутствием в концессионных соглашениях размера принимаемых концедентом на себя расходов объем бюджетных ассигнований на предоставление субсидии ОАО «Полевская коммунальная компания» не является обоснованным, выделение бюджетных ассигнований противоречит положениям статьи 65, пункта 6 статьи 78 Бюджетного кодекса РФ. 
В целях соблюдения доли софинансирования расходов на капитальный ремонт ГТС Полевского пруда на р. Полевая по заключенному Соглашению с Министерством природных ресурсов и экологии Свердловской области  проектом решения на 2023 и 2024 годы предусмотрено выделение бюджетных ассигнований на реализацию указанного мероприятия в сумме 22 000,3 тыс. руб. на 2023 год и 37 282,86 тыс. руб. на 2024 год за счет:
- общего объема условно утвержденных расходов на 2023 и 2024 годы в сумме 15 000,0 тыс. руб. и 30 000,0 тыс. руб. соответственно;
- сокращения бюджетных ассигнований по направлению расходов «Поставка электроэнергии для обеспечения наружного (уличного) освещения» на 4 667,392 тыс. руб. в 2023 году и на 4 949,952 тыс. руб. в 2024 году;
- сокращения бюджетных ассигнований по направлению расходов «Мероприятия по программе «Осуществление мер по защите населения и территории Полевского городского округа от чрезвычайных ситуаций различного характера и гражданской обороны на 2019-2024 годы» на 2 332,908 тыс. руб. в 2023 году и на 2 332,908 тыс. руб. в 2024 году.

В соответствии со ст. 83  Бюджетного кодекса РФ выделение бюджетных ассигнований на принятие новых расходных обязательств и увеличение бюджетных ассигнований на исполнение существующих расходных обязательств предложено при наличии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета.
Внесение изменений в объемы бюджетных ассигнований предлагается на основании обращений главных распорядителей бюджетных средств  ОМС Администрация Полевского городского округа, ОМС Управление образованием Полевского городского округа, ОМС Управление культурой Полевского городского округа в рамках бюджетных полномочий главных распорядителей бюджетных средств, установленных ст. 158 Бюджетного кодекса РФ.
В связи с предлагаемым увеличением бюджетных ассигнований на предоставление из местного бюджета субсидии ОАО «Полевская коммунальная компания» проектом решения учтено соответствующее увеличение объема субсидии на возмещение затрат, понесенных при выполнении работ по модернизации, замене морально устаревшего и физически изношенного оборудования новым, более производительным оборудованием: 20 475,0 тысяч рублей на 2022 год; 40 885,0 тысяч рублей на 2023 год; 40 885,0 тысяч рублей на 2024 год.
Проектом решения предлагается новый пункт 23, которым предусматриваются основания и условия для направления остатка средств местного бюджета на исполнение принимаемых расходных обязательств. Одним из условий предлагается включение соответствующих бюджетных ассигнований в сводную бюджетную роспись местного бюджета. В соответствии с пунктом 8 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 4 статьи 30 Положения о бюджетном процессе в Полевском городском округе, утвержденного решением Думы Полевского городского округа от 10.02.2009 № 734, пунктом 22 решения Думы Полевского городского округа от 16.12.2021 № 464 «О бюджете Полевского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» предусмотрены положения об установлении дополнительных оснований для внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в решение о местном бюджете в соответствии с решениями руководителя Финансового управления Администрации Полевского городского округа. С учетом изложенного, предлагается новый пункт 23 дополнить словами «в соответствии с пунктом 22 настоящего решения».

Проект решения Думы Полевского городского округа «О внесении изменений и дополнений в решение Думы Полевского городского округа от 16.12.2021 № 464 «О бюджете Полевского городского округа на 2022 год и плановый период 2022 и 2023 годов» соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, за исключением несоответствия положениям статьи 65, пункта 6 статьи 78 Бюджетного кодекса РФ предлагаемого выделения бюджетных ассигнований на предоставление субсидии ОАО «Полевская коммунальная компания», так как размер принимаемых концедентом на себя расходов условиями концессионных соглашений не установлен. 

Председатель Счетной палаты
Полевского городского округа                                                            И.М. Зюзева 

