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СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ПОЛЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
____________________________________________________________
05 августа 2022 года                                                                                г. Полевской

ОТЧЕТ
о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Аудит закупки в муниципальную собственность объектов жилищно-коммунального хозяйства – нежилого помещения (насосная технической воды), находящегося по адресу: Российская Федерация, Свердловская область, г. Полевской, промышленная площадка ул. Ильича, 6 в Литере А, и сооружения – внешние сети водопровода от здания насосной станции на Полевском пруду до водогрейной котельной на территории ОАО «ПКЗ» 

Основание для проведения мероприятия: пункт 2.4 раздела 2 плана работы Счетной палаты Полевского городского округа на 2022 год, утвержденного распоряжением Счетной палаты Полевского городского округа от 21.12.2021 № 58 (с изменениями), распоряжение Счетной палаты Полевского городского округа от 20.06.2022 № 31 «О проведении экспертно-аналитического мероприятия «Аудит закупки в муниципальную собственность объектов жилищно-коммунального хозяйства – нежилого помещения (насосная технической воды), находящегося по адресу: Российская Федерация, Свердловская область, г. Полевской, промышленная площадка ул. Ильича, 6 в Литере А, и сооружения – внешние сети водопровода от здания насосной станции на Полевском пруду до водогрейной котельной на территории ОАО «ПКЗ».
Предмет мероприятия: деятельность органов местного самоуправления по осуществлению закупки в муниципальную собственность объектов жилищно-коммунального хозяйства – нежилого помещения и сооружения – внешние сети водопровода от здания насосной станции на Полевском пруду до водогрейной котельной на территории ОАО «ПКЗ».
Цель мероприятия: проанализировать и оценить результаты закупки, достижение целей осуществления закупки.
Объекты мероприятия: орган местного самоуправления Администрация Полевского городского округа и орган местного самоуправления Управление муниципальным имуществом Полевского городского округа.
Исследуемый период: 2019 год.
Сроки проведения мероприятия: с 20 июня по 05 августа 2022 года.
Краткая информация об объектах экспертно-аналитического мероприятия:
Администрация Полевского городского округа является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления общей компетенции, наделенным Уставом Полевского городского округа полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления городского округа федеральными законами и законами Свердловской области (статья 38 Устава Полевского городского округа). 
Администрация Полевского городского округа действует на основании Положения, утвержденного решением Думы Полевского городского округа от 09.12.2010 N 257 "Об утверждении Положения об администрации Полевского городского округа в новой редакции".
Место нахождения Администрации Полевского городского округа: 623380, Свердловская область, город Полевской, улица Свердлова, дом 19. ИНН 6626003560, КПП 667901001, телефон (34350) 5-40-02, e-mail: polevskoy.go@egov66.ru.
В исследуемом периоде Администрацию Полевского городского округа возглавлял: Поспелов Константин Сергеевич – Глава Полевского городского округа с 31.08.2017 года по настоящее время.
Орган местного самоуправления Управление муниципальным имуществом Полевского городского округа является отраслевым органом местного самоуправления Полевского городского округа, осуществляющим управление муниципальным имуществом Полевского городского округа, в том числе в области земельных отношений, управление объектами муниципальной собственности в сфере использования муниципального имущества, его приватизации, а также создания, деятельности, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений, в соответствии с действующим законодательством и нормативно правовыми актами Полевского городского округа, на основании Положения об органе местного самоуправления Управление муниципальным имуществом Полевского городского округа, утвержденного решением Думы МО "г. Полевской" от 22.12.2005 N 110.
Место нахождения Управления муниципальным имуществом Полевского городского округа: 623380, Свердловская область, город Полевской, улица Ленина, дом 2. ИНН 6626012250, КПП 662601001, телефон (34350) 5-32-06, e-mail umi.polevskoy@yandex.ru.
В исследуемом периоде Управление муниципальным имуществом  Полевского городского округа возглавляла: Дорогина Евгения Викторовна – начальник Управление муниципальным имуществом  Полевского городского округа с 21.10.2013 г. по 21.10.2019 г. В настоящее время – Яковлева Светлана Георгиевна, начальник Управление муниципальным имуществом  Полевского городского округа с 17.12.2020 г. 

По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.

1. Анализ и оценка информации о целесообразности, обоснованности и своевременности приобретения в муниципальную собственность объектов жилищно-коммунального хозяйства – нежилого помещения (насосная технической воды), находящегося по адресу: Российская Федерация, Свердловская область, г. Полевской, промышленная площадка ул. Ильича, 6 в Литере А, и сооружения – внешние сети водопровода от здания насосной станции на Полевском пруду до водогрейной котельной на территории ОАО «ПКЗ».

Постановлением Администрации Полевского городского округа от 23.05.2019 № 299-ПА «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Полевском городском округе на 2017-2021 годы», утверждённую постановлением Администрации Полевского городского округа от 06.02.2017 № 51-ПА (в редакции от 27.11.2018 № 442-ПА)» в муниципальную программу «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Полевском городском округе на 2017-2021 годы» по подпрограмме 3 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности экономики Полевского городского округа» включено мероприятие 3.10 «Приобретение в собственность муниципального образования Полевской городской округ объектов жилищно-коммунального хозяйства в южной части г. Полевского». Объем расходов на выполнение мероприятия на 2019 год за счёт местного бюджета установлен в размере 200 000,0 тыс. рублей. Изложенные в новой редакции приложения 1 «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Полевском городском округе на 2017-2021 годы» цель подпрограммы 3: повышение энергетической эффективности в муниципальном секторе экономики и обеспечение освещения улично-дорожной сети; задачи подпрограммы 3: внедрение современных энерго- и ресурсосберегающих технологий, автоматизированных систем и информатики; обеспечение освещения улично-дорожной сети; строительство блочных газовых котельных. 
В изложенный в новой редакции постановлением Администрации Полевского городского округа от 23.05.2019 № 299-ПА раздел 3. План мероприятий по выполнению подпрограммы 3 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности экономики Полевского городского округа» включено мероприятие 3.10 «Приобретение в собственность муниципального образования Полевской городской округ объектов жилищно-коммунального хозяйства в южной части г. Полевского» и указано, что в рамках данного мероприятия будут приобретены в собственность муниципального образования Полевской городской округ объекты жилищно-коммунального хозяйства в южной части г. Полевского, в целях обеспечения тепловой энергией объектов социального назначения и жилищного фонда. При этом наименование объектов жилищно-коммунального хозяйства в южной части г. Полевского, приобретаемых в собственность муниципального образования Полевской городской округ, в муниципальной программе не указано.
Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Полевском городском округе на 2017-2021 годы» (в ред. постановления Администрации Полевского городского округа от 23.05.2019 № 299-ПА) не содержит измеримых результатов реализации мероприятия 3.10 «Приобретение в собственность муниципального образования Полевской городской округ объектов жилищно-коммунального хозяйства в южной части г. Полевского», характеризуемых какими-либо количественными и (или) качественными показателями состояния (изменения состояния) социально-экономического развития Полевского городского округа, которые отражали бы выгоды от приобретения в собственность муниципального образования Полевской городской округ объектов жилищно-коммунального хозяйства в южной части г. Полевского в нарушение Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, формирования и реализации муниципальных программ Полевского городского округа, утвержденного постановлением Администрации Полевского городского округа от 11.08.2015 N 342-ПА.
Соответствие результата приобретения в муниципальную собственность объектов жилищно-коммунального хозяйства в южной части г. Полевского целям и задачам подпрограммы 3 муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Полевском городском округе на 2017-2021 годы» (в ред. постановления Администрации Полевского городского округа от 23.05.2019 № 299-ПА) не установлено. 
Расходы на реализацию мероприятия 3.10 «Приобретение в собственность муниципального образования Полевской городской округ объектов жилищно-коммунального хозяйства в южной части г. Полевского» не увязаны с целевым показателем на достижение которого направлено выполнение мероприятия. Указанный в муниципальной программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Полевском городском округе на 2017-2021 годы» (в ред. постановления Администрации Полевского городского округа от 23.05.2019 № 299-ПА) целевой показатель «Количество установленных приборов учёта коммунальных ресурсов в учреждениях, находящихся в муниципальной собственности», на достижение которого направлено мероприятие, не отражает целесообразности приобретения в муниципальную собственность таких объектов жилищно-коммунального хозяйства, как нежилое помещение и внешние сети водопровода. В приложении 1 «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Полевском городском округе на 2017-2021 годы» (в ред. постановления Администрации Полевского городского округа от 23.05.2019 № 299-ПА) отсутствуют значения целевых показателей, отражающих достижение цели подпрограммы 3 и выполнение поставленных задач при реализации мероприятия 3.10 «Приобретение в собственность муниципального образования Полевской городской округ объектов жилищно-коммунального хозяйства в южной части г. Полевского».
В нарушение п. 2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, п. 45 Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, формирования и реализации муниципальных программ Полевского городского округа, утвержденного постановлением Администрации Полевского городского округа от 11.08.2015 N 342-ПА, муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Полевском городском округе на 2017-2021 годы» приведена в соответствие с решением о бюджете по истечении пяти месяцев со дня вступления его в силу, что превышает установленные сроки.
Постановлением Администрации Полевского городского округа от 21.10.2019 № 556-ПА «О принятии решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций на приобретение в собственность муниципального образования Полевской городской округ объектов жилищно-коммунального хозяйства в южной части г.Полевского» в целях обеспечения повышения надежности, а также устойчивости деятельности объектов жизнеобеспечения южной части города Полевского принято решение о подготовке и реализации бюджетных инвестиций на приобретение в собственность муниципального образования Полевской городской округ объектов жилищно-коммунального хозяйства в южной части г.Полевского:
1) нежилое помещение – назначение: нежилое помещение, кадастровый номер: 66:59:0102016:1647, площадью 110,5 кв.м, номер этажа, на которм расположено помещение: этаж № 1, расположенное по адресу: Свердловская область, г.Полевской, пром. Площадка ул. Ильича, 6, в Литере А; право собственности зарегистрировано в ЕГРН 25.09.2019 за № 66:59:01012016:1647-66/021/2019-6; стоимость объекта 3 730 372,0 руб.;
2) сооружение – внешние сети водопровода от здания насосной станции на Полевском пруду до водогрейной котельной на территории ОАО «ПКЗ», назначение: нежилое, кадастровый номер: 66:59:0000000:1942, протяженностью 4669 м, расположенное по адресу: Свердловская область, г.Полевской; право собственности зарегистрировано в ЕГРН 25.09.2019 за № 66:59:0000000:1942-66/021/2019-6; стоимость объекта 3 108 908,0 руб. 
Общая стоимость приобретаемых в собственность муниципального образования Полевской городской округ объектов жилищно-коммунального хозяйства в южной части г.Полевского установлена постановлением Администрации Полевского городского округа от 21.10.2019 № 556-ПА в размере 6 839 280,00 руб. 
В нарушение п. 8 Порядка принятия решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности Полевского городского округа за счет средств местного бюджета, утвержденного постановлением Администрации Полевского городского округа от 24.03.2017  № 125-ПА «О порядках принятия решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности Полевского городского округа и осуществления указанных бюджетных инвестиций за счет средств местного бюджета» пояснительная записка с обоснованием потребности в объекте недвижимого имущества, на приобретение которого необходимо предоставить бюджетные инвестиции в целях решения вопросов местного значения, включая обоснование достигаемого положительного социального эффекта (улучшение качества жизни населения, повышения качества оказываемых муниципальных услуг для населения и их доступности, создание новых рабочих мест на этапе строительства и (или) при эксплуатации объекта капитального строительства (объекта недвижимого имущества), иной эффект), выраженного в качественных и (или) количественных показателях, к проекту постановления Администрации Полевского городского округа «О принятии решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций на приобретение в собственность муниципального образования Полевской городской округ объектов жилищно-коммунального хозяйства в южной части г.Полевского» не представлена. 
С учетом неполноты информации провести анализ и дать оценку  целесообразности, обоснованности и своевременности приобретения в муниципальную собственность объектов жилищно-коммунального хозяйства (нежилого помещения (насосная технической воды), находящегося по адресу: Российская Федерация, Свердловская область, г. Полевской, промышленная площадка ул. Ильича, 6 в Литере А, и сооружения – внешние сети водопровода от здания насосной станции на Полевском пруду до водогрейной котельной на территории ОАО «ПКЗ») по документам не представилось возможным.
Поэтому, Счетной палатой Полевского городского округа 02.08.2022 года проведено обследование нежилого помещения по адресу Свердловская область, г. Полевской, пром. Площадка ул. Ильича, 6, в Литере А. В ходе осмотра установлено, что обследуемое помещение находится в здании на территории закрытого акционерного общества «Полевской машиностроительный завод» и является насосной станцией. Муниципальное унитарное предприятие «Полевская специализированная компания»  Полевского городского округа использует помещение насосной станции и установленное в нем оборудование для забора воды с Полевского пруда и перекачки технической воды по водопроводным сетям на котельную мощностью 60МВт, расположенную в г. Полевском по ул. Челюскинцев, 43, которая является источником теплоснабжения капитальной и части индивидуальной жилой застройки центральной части южной части г. Полевского. Котельная обеспечивает теплоснабжением и горячим водоснабжением многоквартирные дома, объекты социальной сферы, в том числе детские сады, школы, библиотеки, исторический краеведческий музей, центральную городскую больницу. Следовательно, насосная станция, обеспечивая водоснабжение котельной, является социально-важным объектом для населения г. Полевского.

2. Анализ и оценка информации о законности, эффективности и результативности расходов на закупку в собственность Полевского городского округа нежилого помещения (насосная технической воды), находящегося по адресу: Российская Федерация, Свердловская область, г. Полевской, промышленная площадка ул. Ильича, 6 в Литере А, и сооружения – внешние сети водопровода от здания насосной станции на Полевском пруду до водогрейной котельной на территории ОАО «ПКЗ».

Приобретение в собственность Полевского городского округа нежилого помещения (насосная технической воды) и сооружения (внешние сети водопровода от здания насосной станции на Полевском пруду до водогрейной котельной на территории ОАО «ПКЗ») (далее – также объекты) осуществлено за счет бюджетных ассигнований, выделенных решением Думы Полевского городского округа от 13.12.2018 № 145 «О бюджете Полевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» на 2019 год главному распорядителю бюджетных средств Администрации Полевского городского округа (код 901) по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство», целевой статье 0730060070 «Приобретение в собственность муниципального образования Полевской городской округ объектов жилищно-коммунального хозяйства в южной части г.Полевского, виду расходов 410 «Бюджетные инвестиции».
Бюджетной сметой органа местного самоуправления Администрация Полевского городского округа на 2019 год, утвержденной заместителем Главы Администрации Полевского городского округа 09.01.2019 г., установлен объем расходования средств бюджета в сумме 200 000,00 тыс. руб. по кодам бюджетной классификации: подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство», целевой статье 0730060070 «Приобретение в собственность муниципального образования Полевской городской округ объектов жилищно-коммунального хозяйства в южной части г.Полевского», виду расходов 414 «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности» (далее – КБК 0502 0730060070 414), по КОСГУ 310, доп. классификации 19-СК на основании доведенных Уведомлением от 27.12.2018 г. № 1/01/19 лимитов бюджетных обязательств на 2019 год по расходам бюджета на выполнение мероприятий по программе «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Полевском городском округе на 2017-2021 годы» 
Согласно обоснованию (расчету) плановых сметных показателей на 2019 год органа местного самоуправления Администрация Полевского городского округа, доведенные на 2019 год лимиты бюджетных обязательств по КБК 0502 0730060070 414 по КОСГУ 310 распределены на принятие и исполнение бюджетных обязательств на приобретение в собственность муниципального образования Полевской городской округ комплекса котельной ООО «Новая энергетика» в сумме 200 000 000,00 руб. 
Изменением № 9 показателей бюджетной сметы на 2019 финансовый год,  утвержденным заместителем Главы Администрации Полевского городского округа 24.05.2019 г., объем расходования средств бюджета по КБК 0502 0730060070 414 по КОСГУ 310 уменьшен 98 278,80 руб. на основании доведенных Уведомлением от 24.05.2019 г. № 1/13/19 лимитов бюджетных обязательств. Согласно обоснованию (расчету) плановых сметных показателей на 2019 год органа местного самоуправления Администрация Полевского городского округа, доведенные на 2019 год лимиты бюджетных обязательств по КБК 0502 0730060070 414 по КОСГУ 310 распределены на приобретение в собственность муниципального образования Полевской городской округа объектов жилищно-коммунального хозяйства в южной части г.Полевского в сумме 199 901 721,20  руб.
Изменением № 18 показателей бюджетной сметы на 2019 финансовый год, утвержденным заместителем Главы Администрации Полевского городского округа 06.09.2019 г., объем расходования средств бюджета по КБК 0502 0730060070 414 по КОСГУ 310 уменьшен на 1 518 480,00 руб. на основании доведенных Уведомлением от 06.09.2019 г. № 1/22/19 лимитов бюджетных обязательств. Согласно обоснованию (расчету) плановых сметных показателей на 2019 год органа местного самоуправления Администрация Полевского городского округа, доведенные на 2019 год лимиты бюджетных обязательств по КБК 0502 0730060070 414 по КОСГУ 310 распределены на приобретение в собственность муниципального образования Полевской городской округа объектов жилищно-коммунального хозяйства в южной части г.Полевского с учетом уменьшения составило в сумме 198 383 241,20  руб.
Изменением № 21 показателей бюджетной сметы на 2019 финансовый год,  утвержденной заместителем Главы Администрации Полевского городского округа 19.11.2019 г., объем расходования средств бюджета по КБК 0502 0730060070 414 по КОСГУ 310 уменьшен на 200 000,00 руб. на основании доведенных Уведомлением от 19.11.2019 г. № 1/26/19 лимитов бюджетных обязательств. Согласно обоснованию (расчету) плановых сметных показателей на 2019 год органа местного самоуправления Администрация Полевского городского округа, доведенные на 2019 год лимиты бюджетных обязательств по КБК 0502 0730060070 414 по КОСГУ 310 распределены на приобретение в собственность муниципального образования Полевской городской округа объектов жилищно-коммунального хозяйства в южной части г.Полевского в сумме 198 183 241,20  руб.
Изменением № 22 показателей бюджетной сметы на 2019 финансовый год,  утвержденной заместителем Главы Администрации Полевского городского округа 05.12.2019 г., объем расходования средств бюджета по КБК 0502 0730060070 414 по КОСГУ 310 уменьшен на 1 296 235,20 руб. на основании доведенных Уведомлением от 05.12.2019 г. № 1/27/19 лимитов бюджетных обязательств.Согласно обоснованию (расчету) плановых сметных показателей на 2019 год органа местного самоуправления Администрация Полевского городского округа, доведенные на 2019 год лимиты бюджетных обязательств по КБК 0502 0730060070 414 по КОСГУ 310 распределены на приобретение в собственность муниципального образования Полевской городской округа объектов жилищно-коммунального хозяйства в южной части г.Полевского в сумме 196 887 006,00  руб.
В целях определения рыночной стоимости объектов  органом местного самоуправления Управление муниципальным имуществом Полевского городского округа осуществлена закупка услуг независимого оценщика. 
Органом местного самоуправления Управление муниципальным имуществом заключен договор №133/2019 на оказание услуг по оценке от 02 октября 2019г. с Индивидуальным предпринимателем Раевой Еленой Анатольевной  на оценку рыночной стоимости объектов:
- нежилого помещения площадью 110,5 кв.м, кадастровый номер 66:59:0102016:1647, номер этажа, на котором расположено помещение: этаж №1, расположенное по адресу: Свердловская область, г.Полевской, пром. Площадка, ул.Ильича, 6, в Литере А;
- сооружения - внешних сетей водопровода от здания насосной станции на Полевском пруду до водонагрейной котельной на территории ОАО «ПКЗ», назначение: нежилое, протяженностью 4669м, кадастровый номер: 66:59:0000000:1942, расположенное по адресу: Свердловская область, г.Полевской.
Раева Елена Анатольевна – является членом Общероссийской общественной организации «Российское общество оценщиков» г.Москва, включена в реестр саморегулируемой организации оценщиков за регистрационным №009600 от 17.08.2015 года. Страховой полис №19154В4010204 от 12.07.2019г. выдан САО «ВСК» на страховую сумму 5 000 000 руб., период действия страхования 14.07.2019 г. – 13.07.2020г. Полис страхования ответственности оценщиков №2069082-0250939/1900 от 06.02.2019 выдан ООО СК «Согласие» на страховую сумму 10 000 000 руб., период страхования с 06.02.2019 – 05.02.2020г. 
Общая стоимость работ по договору №133/2019 на оказание услуг по оценке составила 3 500 руб. 
	Результат проведенной работы по договору №133/2019 на  оказание услуг по оценке рыночной стоимости объектов отражен в акте приема-передачи оказанных услуг от 16.10.2019 г. 
	Согласно акту приема-передачи оказанных услуг Управление муниципальным имуществом Полевского городского округа приняло результат оказанных услуг в виде отчетов о рыночной стоимости имущества:
1. Отчет № 448/2019 «Определение рыночной стоимости объекта оценки: нежилого помещения, назначение: нежилое помещение, площадью 110,5 кв.м. кадастровый номер 66:59:0102016:1647, номер этажа, на котором расположено помещение: этаж №1, расположенного по адресу: Свердловская область, г.Полевской, пром. Площадка, ул. Ильича, 6, в Литере А В результате проведенного анализа и расчетов с использованием существующих методик оценки объектов оценки, оценщик определил итоговое значение рыночной стоимости объекта оценки по состоянию на дату оценки с учетом округления – 3 730 372 руб. с учетом НДС. Расчет стоимости объекта оценки был произведен без учета стоимости земельного участка.
2. Отчет № 449/2019 «Определение рыночной стоимости объекта оценки: Сооружение – внешние сети водопровода от здания насосной станции на Полевском пруду до водогрейной котельной на территории ОАО «ПКЗ», назначение: нежилое, протяженностью 4669 м, кадастровый номер: 66:59:0000000:1942, расположенное по адресу: Свердловская обл., г.Полевской. В результате проведенного анализа и расчетов с использованием существующих методик оценки объектов оценки, оценщик определил итоговое значение рыночной стоимости объекта оценки по состоянию на дату оценки с учетом округления – 3 108 908 руб. с учетом НДС. Расчет стоимости объекта оценки был произведен без учета стоимости земельного участка.
Для определения рыночной стоимости имущества Оценщиком применен затратный подход к оценке и исключены два из трех существующих подходов к оценке – сравнительный и доходный.
Оплата выполненных работ по договору №133/2019 на  оказание услуг по оценке рыночной стоимости от 02.10.2019 г. произведена в полном объеме платежным поручением № 794 от18.10.2019 г.  в сумме 3 500 руб. на расчетный счет исполнителя на основании акта приема-передачи оказанных услуг от 16.10.2019 г., счета на оплату.
В соответствии со ст.17  Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" от 05.04.2013 N 44-ФЗ Администрацией Полевского городского округа был сформирован и размещен в единой информационной системе 22.10.2019 г. план – график.
План-график содержит: объект закупки «Приобретение в собственность муниципального образования Полевского городского округа объектов жилищно-коммунального хозяйства в южной части г. Полевского», идентификационный код закупки, планируемые сроки, начальную (максимальную) цену контракта 190 047 726,0 руб., способ определения поставщика – закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
Муниципальный контракт № 22 от 24 октября 2019 г. заключен Администрацией Полевского городского округа с Обществом с ограниченной ответственностью «Система» (ИНН 6685160162) на основании п.31 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ (закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций на осуществление в целях приобретения объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность, утвержденного постановлением Администрации Полевского городского округа от 21.10.2019г. № 556-ПА. 
Предметом муниципального контракта № 22 от 24 октября 2019 г. являлось приобретение в собственность муниципального образования Полевской городской округ объектов жилищно-коммунального хозяйства в южной части в г. Полевского и передача прав собственности объектов жилищно-коммунального хозяйства, состоящего из нежилого помещения (насосная технической воды), находящегося по адресу: РФ, Свердловская область, г. Полевской, пром.площадка ул.Ильича, 6, в Литере А; сооружение- внешние сети водопровода от здания насосной станции на Полевском пруду до водогрейной котельной на территории ОАО «ПКЗ»
Согласно условиям муниципального контракта № 22 от 24 октября 2019 г. заказчик обязался принять в собственность и оплатить имущество в соответствии с условиями и в порядке, предусмотренном контрактом. 
Цена контракта определена в соответствии с п.1 ч.1 ст.22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» по результатам оценки имущества и представлена Отчетами об оценке имущества по объектам. Согласно отчету об оценке 449/2019 рыночная стоимость объекта составила 3 108 908 руб. с учетом НДС. Согласно отчету об оценке 448/2019 рыночная стоимость объекта составила 3 730 372 руб. с учетом НДС. Итоговая рыночная стоимость объектов приобретаемого имущества составила 6 839 280,00 рублей, в т.ч. НДС – 1 139 880,0 рублей.
С учетом того, что цена при продаже имущества по муниципальному контракту № 23 от 24 октября 2019 г. была определена на основании отчетов оценщика, она соответствует его реальной рыночной стоимости.
В соответствии с пунктом 3.1 муниципального контракта № 23 от 24 октября 2019 г. ООО «Система» передало, а Администрация Полевского городского округа приняла объекты по акту приема-передачи объектов жилищно-коммунального хозяйства, находящихся по адресу РФ, Свердловская область, г. Полевской, ул. Ильича, 6 Литер А от 24 октября 2019 года.
Согласно  пункту 2.5 муниципального контракта №22 от 24.10.2019г. оплата стоимости имущества производится Заказчиком единовременно  в течении 10 календарных дней после государственной регистрации перехода прав собственности на все приобретаемые объекты. Согласно пункту 2.6 муниципального контракта обязательства по оплате считаются исполненными с момента поступления денежных средств на расчетный счет продавца.
По данным выписок из Единого государственного реестра недвижимости на 20.06.2022 г. нежилое помещение площадью 110,5 кв.м. с кадастровым номером 66:59:0102016:1647 находится в собственности Полевского городского округа, право собственности зарегистрировано 30.10.2019г. под номером 66:59:0102016:1647-66/021/2019-8; внешние сети водопровода от здания насосной станции на Полевском пруду до водогрейной котельной на территории ОАО «ПКЗ» протяженностью 4669 м с кадастровым номером 66:59:0000000:1942 находятся в собственности Полевского городского округа, право собственности зарегистрировано 30.10.2019г. под номером 66:59:0000000:1942-66/021/2019-8. 
Платежным поручением № 1636 от 31.10.2019г. Администрацией Полевского городского округа перечислены денежные средства на расчетный счет ООО «Система» в сумме 6 839 280,00 руб., без НДС. В платежном поручении Администрацией Полевского городского округа ошибочно указано «без НДС». Согласно счет-фактуре № 429 от 24.10.2019 г. стоимость товара (внешняя сеть водопровода и нежилое помещение площадью 110,5 кв.м) в размере 6 839 280,00 руб. включает НДС, сумма налога, предъявленная покупателю составила 1 139 880,0 рублей. 
Согласно акту о приеме-передаче объектов нефинансовых активов № 0000-000316 от 31.10.2019г. Администрация Полевского городского округа передала недвижимое имущество: внешние сети водопровода, протяженностью 4 669 м., стоимостью 3 108 908,00 руб., и нежилое помещение площадью 110,5 м. стоимостью 3 730 372,00 руб. в Управление муниципальным имуществом Полевского городского округа. Акт подписан Первым заместителем Главы Полевского городского округа и начальником Управления муниципальным имуществом  Полевского городского округа 31 октября 2019г.  
	Постановлением Главы Полевского городского округа № 1669 от 31.10.2019г. «О принятии недвижимого имущества в муниципальную собственность Полевского городского округа и закреплении на праве хозяйственного ведения» постановлено принять в муниципальную собственность недвижимое имущество: нежилое помещение, площадью 110,5 м, с кадастровым номером: 66:59:0102016:1647, находящееся по адресу: г.Полевской, промышленная площадка ул. Ильича, 6, в Литере балансовой  стоимостью 3 730 372,0 руб. и внешние сети водопровода от здания насосной станции на Полевском пруду до водогрейной котельной на территории ОАО «ПКЗ», протяженностью 4669 м, с кадастровым номером: 66:59:0000000:1942, находящееся по адресу: г.Полевской, балансовой стоимостью 3 108 908,0 руб., закрепить указанное имущество на праве хозяйственного ведения за муниципальным унитарным предприятием «Полевская специализированная компания» Полевского городского округа.
Приказом Управления муниципальным имуществом Полевского городского округа от 31.10.2019 года № 226 «О включении недвижимого имущества в реестр муниципального имущества Полевского городского округа» недвижимое имущество включено в реестр с присвоением реестровых номеров.
	По акту приема-передачи объектов нефинансовых активов № 29 от 31.10.2019г. ОМС Управление муниципальным имуществом ПГО передало МУП «Полевская специализированная компания» ПГО недвижимое имущество: нежилое помещение с реестровым номером 43516 стоимостью 3 730 372,00 руб. и внешние сети водопровода с реестровым номером 43517 на сумму 3 108 908,00 руб. общей стоимостью 6 839 280,00 руб.	Акт подписан Начальником Управления муниципальным имуществом  Полевского городского округа и директором муниципального унитарного предприятия «Полевская специализированная компания» 31 октября 2019 года. 
Государственная регистрация права хозяйственного ведения недвижимого имущества (нежилого помещения площадью 110,5 кв. м и внешних сетей водопровода протяженностью 4668,5 м) МУП «Полевская специализированная компания» ПГО не осуществлена.
По условиям муниципального контракта № 22 от 24 октября 2019 г. продавец ООО «Система» гарантировал, что имущество свободно от любых прав и притязаний третьих лиц, не обременено (не является предметом судебного спора, не передано в доверительное управление, в аренду, не находится под арестом, иным ограничением).
[bookmark: _GoBack]Однако, 26.11.2020 года на основании определения Арбитражного суда Свердловской области по делу №А60-51455/2020 от 18.11.2020 г. о принятии обеспечительных мер, которым установлен запрет Федеральной службе государственной регистрации, кадастра и картографии (Росреестра) совершать регистрационные действия в отношении сделок по отчуждению недвижимого имущества ООО «Чистая вода», в том числе: нежилого помещения, назначением: нежилое. Площадь: общая 110.5 кв. м., номера на поэтажном плане: №1-5. Этаж: 1. Адрес: Россия, Свердловская область, г. Полевской, пром. площадка ул. Ильича, 6, в Литере А, условный номер: 66-66-21/004/2012-059 и внешних сетей водопровода от здания насосной станции на Полевском пруду до водогрейной котельной на территории ОАО «ПКЗ», назначением: производственное. Протяженность трассы: 4668,5 м. Инвентарный номер: 5 156_2058889 26919/482/01. Литер: 1, учетные участки 1-2. Адрес: Россия, Свердловская область, г. Полевской, условный номер: 66-66-21/004/2012-057, введено ограничение прав и обременение указанных объектов недвижимости в виде запрета регистрации до снятия ареста. 
По факту установленных судом ограничений начальником ОМС Управление муниципальным имуществом Полевского городского округа даны пояснения о том, что в ближайшее время будут предприняты меры к восстановлению нарушенных прав Полевского городского округа.

Выводы:
1. Анализ и оценка информации и результаты обследования, позволили сделать вывод о целесообразности, обоснованности, своевременности, законности, эффективности и результативности расходов на закупку в собственность Полевского городского округа объектов жилищно-коммунального хозяйства (нежилого помещения (насосная технической воды), находящегося по адресу: Российская Федерация, Свердловская область, г. Полевской, промышленная площадка ул. Ильича, 6 в Литере А, и сооружения – внешние сети водопровода от здания насосной станции на Полевском пруду до водогрейной котельной на территории ОАО «ПКЗ»).
2. Установлены недостатки и нарушения, допущенные Администрацией Полевского городского округа при формировании и реализации муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Полевском городском округе на 2017-2021 годы» и при принятии решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности Полевского городского округа.

Предложения:
Направить настоящий отчет о результатах экспертно-аналитического мероприятия Главе Полевского городского округа и в Думу Полевского городского округа.


Инспектор Счетной палаты 
Полевского городского округа                                                      В.Е. Кудрявцева 
